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INTRODUCTION

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable

A) Aspects généraux

Le Plan Local d’Urbanisme (PLU) est issu de la Loi de Solidarité et de Renouvellement
Urbain (SRU) promulguée le 13 décembre 2000 et de la loi Urbanisme Habitat (UH) du 02
juillet 2003.

Les lois ont profondément reformé 1’élaboration des documents d’urbanisme au nombre
desquels figure le PLU. Les POS ont été remplacés par les PLU. La principale différence est
que le PLU doit comprendre un Projet d’Aménagement et de Développement Durable
(PADD) qui présente le projet communal pour les années 2 venir.

Comme le rappellent les dispositions de I’article L. 123-1 du Code de 1’Urbanisme "les
PLU comportent un Projet d’Aménagement et de Développement Durable qui définit les
orientations générales d’aménagement et d’urbanisme retenues pour ’ensemble de la
commune ; ils peuvent en outre, contenir des orientations d’aménagement relatives 3 des
quartiers ou des secteurs a mettre en valeur, réhabiliter ou restructurer ou aménager. Ces
orientations peuvent, en cohérence avec le PADD, prévoir les actions et opérations
d’aménagement a mettre en ceuvre, notamment pour mettre en valeur I’environnement, les
paysages, les entrées de villes et le patrimoine, lutter contre I'insalubrité, permettre le
renouvellement urbain et assurer le développement de la commune. Elles peuvent prendre la
forme de schémas d’aménagement et préciser les principales caractéristiques des voies et des
espaces publics".

B) Contenu du document

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) concerne le Plan
Local d’Urbanisme de la commune de Rémy, lequel couvre entiérement le territoire

communal.

Le PADD définit dans le respect des objectifs et des principes énoncés aux articles
L. 110 et L. 121-1 du Code de I'Urbanisme, les orientations stratégiques d’urbanisme et
d’aménagement retenues par la commune.



La loi Urbanisme et Habitat du 02 juillet 2003 a clarifié la fonction du PADD : le
document se partage entre une premiere partie réservée aux orientations générales et dans un

second temps, les orientations d’aménagement spécifiques.

Les orientations et prescriptions générales du Projet d’Aménagement et de
Développement Durable présentent le projet communal pour les années a venir.
Elles ne sont pas opposables aux autorisations d’urbanisme et constituent "la clef de votite" du
Plan Local d’Urbanisme ; les parties du PLU qui ont une valeur juridique doivent &tre
compatibles avec le PADD.



CHAPITRE UNIQUE —
E NTATIONS ET PRESCRIPTIONS GENERALES

A T'issue du diagnostic établi dans le cadre de 1’élaboration du PLU et conformément &
Iarticle L. 123-9 du Code de 1’Urbanisme, les élus se sont réunis afin de débattre sur les
orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD).

Chacun des grands thémes ci-aprés fonde le projet communal de Rémy pour les années
a venir : pour chacun d’entre eux, les enjeux, les différentes actions ou orientations du Projet
d’Aménagement et de Développement Durable sont clairement exposées.

Les orientations générales d’aménagement et d’urbanisme retenues pour 1’ensemble de la
commune sont les suivantes :
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> Maintenir I'assise agricole du plateau et pérenniser une économie
agricole

Le territoire communal est trés largement influencé par le vaste plateau agricole de la Plaine
d’Estrées ; 1 334 hectares sont "consacrés" a la zone agricole (A) soit prés de 67 % de la
superficie communale. L’article R.123-7 du Code de 1'Urbanisme indique que la zone A
reconnait les secteurs de la commune (équipés ou non) & protéger en raison du potentiel
agronomique, biologique ou économiques des terres. Le réglement de la zone A autorise les
constructions et installations nécessaires a 1’exploitation agricole et aux services publics ou
d’intérét collectif.

Certaines terres agricoles, notamment dans la partie Sud du territoire, profitent d’un cadre
paysager intéressant (proximité de boisements, relief...). Elles sont intégrées dans la zone
naturelle (N). II est capital de préciser que la zone naturelle (N) n’interdit pas la culture des
terres ; elle encadre de fagon plus précise les occupations et utilisations du sol.



L’empreinte agricole ne se retrouve pas uniquement dans le paysage mais également dans le
nombre important d’exploitations agricoles encore en activité : les données du recensement
agricole font état de 15 exploitations agricoles dont 13 si¢ges d’exploitation se localisent sur
le territoire communal.

> Reconnaitre les originalités paysagéres du territoire

Hormis la prédominance du plateau agricole (notion de grand paysage clairement traduite par
la vaste zone A), le diagnostic territorial a permis de mettre en évidence quelques
particularités paysageres intéressantes (notion de micro-paysage). Le PLU s’est attaché a
reconnaitre ces espaces originaux, localisés notamment en limite Nord (vallée humide) et a
I’extrémité Sud du territoire (paysage agricole diversifié). Un classement naturel (N) est
arrété.

Comme le précise I’article R.123-8 du Code de I’Urbanisme, la zone naturelle et forestiére
(N) identifie les secteurs de la commune, équipés ou non, a protéger en raison soit de la
qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et de leur intérét, notamment du point de
vue esthétique, historique ou écologique, soit de I’existence d’une exploitation forestiére, soit
de leur caractére d’espace naturel.

En limites Nord et Est du territoire communal, coulent deux cours d’eau : 1’ Aronde et la
Payelle. Les fonds de vallée humides encaissés se caractérisent par la présence de boisements,
surtout composés de peupliers. Ce type de paysage est d’autant plus intéressant qu’il se situe
au milieu du plateau agricole ; il vient rompre la ligne d’horizon et la platitude de 1’espace
cultivé.

Cette portion du territoire est concernée par I’inventaire ZNIEFF, celle du "réseau de cours
d’eau salmonicoles du plateau picard". Cette ZNIEFF regroupe, au sein du plateau picard
oriental de I'Oise, les cours d'eau présentant les meilleures caractéristiques physiques et
biologiques. Elle comprend les lits mineurs :

- de la Laversines, sur quatre kilométres ;

- de la Bréche, en amont de Clermont (25 km) ;

- de I'Aronde, depuis les sources jusqu'a la ferme de Beaumanoir sur le territoire de Rémy (13
km). Ces cours d'eau sont favorables a la reproduction naturelle des salmonidés (zones a
truites), ce qui est devenu trés rare en Picardie.



La partie Sud du territoire communal se distingue par un paysage diversifié ; il s’agit
d’un paysage dit semi-bocager dans lequel cohabitent des prairies plantées d’arbres, des
boisements ponctuels et des champs cultivés de dimension plus petite. Ces espaces diversifiés
constituent un paysage de transition entre le plateau agricole et les continuités boisées du Sud
de la commune. Le contraste avec la nudité du plateau agricole est sans conteste.

Le PLU s’inscrit dans une démarche protectrice des espaces naturels originaux et sensibles.

> Protéger les boisements structurants

La partie Sud du territoire communal est influencée par les boisements : le Bois de Rémy, le
Bois de Pieumelle et le Bois de Caubruyére. Trés étendus, ils forment ainsi une continuité
boisée intéressante sur les plans paysager et écologique (ZNIEFF). Consciente de 1’intérét de
cette "ceinture verte", la municipalité propose un classement au titre de I’article L.130-1 du
Code de I"Urbanisme pour garantir une vocation forestiére et ainsi participer a la qualité du
cadre territorial (espaces de promenade...). Le classement interdit tout changement
d’affectation ou tout mode d’occupation du sol de nature & compromettre la conservation, la
protection ou la création de boisements.
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D’autres boisements, plus ponctuels sur le plateau agricole, méritent le méme classement.
C’est le cas du Bois de Saint-Jean, du Bois de Thieru, du Bosquet Souplet (...) ; ces touches
végétales participent a I’animation du paysage agricole nu.

> Prendre en compte les inventaires environnementaux (ZNIEFF)

Les deux ZNIEFF recensées sur le territoire (ZNIEFF de la Forét de Rémy et du Bois de
Pieumelle, ZNIEFF du réseau des cours d’eau salmonicoles du plateau picard) sont localisées
en dehors de I’espace urbanisé. Aucune orientation du PLU ne va a ’encontre des richesses
€cologiques inventoriées : les portions du territoire concernées par les inventaires bénéficient
d’un classement naturel (N). De la méme fagon, I’écart béti de Beaumanoir, proche de la
ZNIEFF des "cours d’eau salmonicoles” (vallée de 1’ Aronde) est associé & la zone naturelle
(secteur Nh qui limite la constructibilité a ’existant) pour ne pas générer de déséquilibre sur
I’espace naturel.



ARCHITECTURE ET INSERTION DU BATI...

> Préserver l'identité du noyau bati ancien

Le diagnostic a mis en évidence une qualité certaine de la partie centrale du bourg : elle offre
un tissu urbain au caractére rural et agricole treés affirmé. Le PLU, par I’inscription d’une zone
UC trés compacte, se doit de tenir compte de la qualité architecturale dans I’optique d’une
gestion et d’une mise en valeur du béti ancien. La municipalité, soucieuse de I'image et de
I’identité de la commune, a souhaité que le PLU reconnaisse la qualité du patrimoine bti.
Une grande partie de la zone urbaine centrale est comprise dans le périmétre de protection des
Monuments Historiques (500 m autour de 1’église).

De la méme fagon, les secteurs dits de "faubourg" font 1’objet de prescriptions particuliéres,
notamment pour le maintien des continuités minérales en facade sur rue.

> Favoriser l'intégration du bati récent

Les opérations successives d’habitat pavillonnaire ont été assez bien intégrées au tissu urbain
originel (volumes, rappels architecturaux, densité...); il conviendra de suivre la méme
directive pour les opérations a venir. Cette action passe par des choix de tonalités rappelant
celles du béti vernaculaire (enduits, matériaux de toiture, teinte des menuiseries...).



> Faire corréler les "extensions"” du bourg avec un traitement qualitatif

=

des nouvelles lisieres urbaines

Le noyau urbain de Rémy s’inscrit sur un vaste plateau agricole tabulaire. Du fait d’une
urbanisation trés concentrée (noyau dense), le choix des zones d’extension (AU) du PLU s’est
arrété sur des secteurs périphériques.

Soucieux de maintenir une transition harmonieuse entre I'espace naturel et 1’espace
aggloméré , la municipalité souhaite que les programmes d’aménagement des zones AU
(qu’elles soient 1 AU sur le court terme ou 2 AU sur le plus long terme) intégrent un plan
paysager conséquent (plantations sur les lisiéres et 4 I’intérieur des zones). Ces orientations
s’appliquent aussi bien aux zones destinées & 1’habitat qu’a celles destinées & 1’activité.

DYNAMIQUE DU TERRITOIRE ET INTERCOMMUNALITE...

> Prendre en compte de I’aire d’influence du bassin compiégnois

La localisation du territoire communal dans I’aire d’influence de Compiégne engendre une
pression fonciére trés forte. Les orientations du PLU traduisent la volonté de gérer cette onde
de croissance 2 travers un développement maitris¢ ; 1’idée étant de trouver un équilibre entre
le développement de la commune (2 I’image d’un bourg relais) et son identité (qualité du
cadre de vie...). Aussi, certaines zones AU sont urbanisables sur Ie court-moyen terme

(1 AU), tandis que d’autres sont inscrites sur le long terme en tant que réserves fonciéres

(2 AU) qui nécessiteront une modification du PLU pour étre ouvertes 4 1 urbanisation.

> Articuler le développement communal avec le cadre intercommunal

La commune de Rémy appartient 4 la Communauté de Communes de la Plaine d’Estrées,
laquelle regroupe 19 communes. Parmi les nombreux projets intercommunaux, figure celui
d’étoffer le réseau des liaisons douces, notamment les pistes cyclables et pédestres. Aussi, le
PLU prévoit un emplacement réservé le long de 1’ancienne voie ferrée pour I’aménagement
d’une piste cyclable et pédestre rejoignant le chef-lieu de canton (Estrées Saint-Denis) et ses
équipements intercommunaux (collége, piscine, lycée agricole...). Ce nouveau cheminement
évite les flux denses de la RD 36, sécurise les déplacements des habitants, notamment des
enfants et maintient une desserte pour les terres agricoles voisines.

Le développement économique a I’échelle intercommunale a fait partie des réflexions menées
dans le cadre de PLU. La commune de Rémy est reconnue comme étant un pdle économique
structurant. Le territoire communal accueille plusieurs sites d’activités (RIETER, ALPA...)
qui participent a I’emploi local : plus de 500 emplois sont recensés sur la commune.

Dans le cadre d’une politique économique volontariste, la commune a récemment fait
I’acquisition de nouveaux terrains pour accueillir de nouvelles activités économiques, qu’elles
soient industrielles ou artisanales. Il s’agit des terrains classés en zones 1 AUe ou 1 AUi,
chacune située dans le prolongement des pdles déja existants.

La localisation des secteurs de développement pour 1’économie (au Sud de 1’espace
aggloméré) a été choisie de fagon a limiter les nuisances aux habitants (notamment en termes
de circulation).



Ces initiatives s’inscrivent également & I’échelle du Pays Compiégnois qui regroupe 39
communes, dont celle de Rémy identifiée comme un bourg-relais. Le SCOT de la Basse
Automne et de la Plaine d’Estrées, en cours d’élaboration, réaffirme les mémes orientations.

La compétence intercommunale du développement économique a conduit a la définition
d’une ou plusieurs zones d’activités intercommunales ; la commune de Rémy étant identifiée
comme telle, le PLU programme d’ores et déja une extension du pdle économique existant
avec ’inscription de plusieurs zones 2 AUi. Le SCOT de la Basse Automne et de la Plaine
d’Estrées, en cours d’élaboration, identifie le territoire de Rémy comme un pdle économique

structurant.

Le theme de 1’assainissement est également abordé dans le PLU : la commune de Rémy
adhére au Syndicat Intercommunal & Vocation Multiple (SIVU) de Franciéres - Hémévillers —
Rémy. La station d’épuration qui recueille les eaux usées des communes adhérentes est
implantée sur le territoire communal de Rémy. D’ici & quelques années, des travaux
d’extension et de mise aux normes seront nécessaires. Le PLU, pour répondre au concept de
développement durable a inscrit un emplacement réservé pour permettre 1’extension de
’actuelle station.

DEVELOPPEMENT DURABLE...

> Maitriser le rythme d’évolution démographique (rythme moyen annuel
de + 1,5 %)
Par le choix d’une évolution médiane, la commune souhaite maintenir une certaine
dynamique territoriale (une commune qui ne se développe pas est une commune qui meurt)
tout en gérant les pressions issues de la proximité du pdle compiegnois. Le rythme de
croissance de 1,5 % correspond au rythme des cycles précédents.

> Encourager la diversité et la mixité de I'offre en logements

Les différentes zones d’extension programmées pour 1’habitat, et notamment celle de la Croix
Saint-Denis (1 AUh), ont vocation a accueillir du logement locatif (au moins 15 %). Pour
garantir le respect des objectifs de la mixité sociale, I’article L.123-2 du Code de 1’Urbanisme
s’applique.

Cette démarche vise au maintien d’une répartition équilibrée des différentes tranches d’age et
favorise le parcours résidentiel des populations jeunes.

Ces orientations se justifient également par la forte proportion de jeunes sur la commune (plus
de 32 % de la population en 1999) qui impose que des réflexions et des actions soient menées
par le biais des PLU. La Loi n°2006-872 du 13 juillet 2006 portant engagement national pour
le logement (loi ENL) encourage d’ailleurs les outils de planification territoriale (comme le
PLU) a programmer des opérations de construction pour satisfaire aux besoins actuels et
futurs en matiére de logements et particuliérement en logements locatifs sociaux.



> Poursuivre la politique volontariste en matiére d’équipements publics
et collectifs

La commune de Rémy dispose d’un degré d’équipements, de commerces et de services
diversifi€ et satisfaisant. Toutefois, I’importance et la dynamique de la vie associative et des
clubs de sport identifie un réel besoin en matiere d’équipements sportifs et culturels.

Rémy s’affiche tel un "bourg-relais" a I’échelle du Pays Compiégnois ; 4 ce titre la commune
a engagé une politique prioritaire de développement sportif, culturel et de services.

En effet, parallelement & la croissance démographique attendue, la municipalité prévoit
d’étoffer son degré d’équipements (afin de répondre aux besoins des habitants).

La zone 1 AUp du PLU (lieu-dit de la Couture) a pour objectif d’affirmer la notion de pdle
dynamique a I’échelle du bourg ; elle accueillera plusieurs équipements sportifs et culturels,
des services a la population et des commerces de proximité. La création de ce nouvel espace
de vie a pour but de renforcer et de conforter les structures existantes.

Afin de préparer I’avenir et de répondre aux besoins futurs (compte tenu de la croissance
démographique annoncée, notamment en faveur des populations jeunes), un emplacement
réservé est inscrit au bénéfice de la commune pour prévoir I’extension du groupe scolaire.

> Privilégier une urbanisation "restructurante” (arrondissement de
I'enveloppe agglomérée)

Pour que le PLU puisse répondre a I’objectif démographique annoncé (rythme moyen de

+ 1,5 %), il est apparu fondamental qu’une réflexion soit entamée sur la programmation de
zones & urbaniser (AU). En effet, le nombre d’enclaves urbaines recensées lors du diagnostic
ne peut en aucun cas satisfaire le développement affiché,

Le Code de I’Urbanisme précise que :

- Lorsque les voies publiques et les réseaux d’eau, d’électricité et le cas échéant
d’assainissement existant a la périphérie immédiate d’une zone AU ont une capacité
suffisante pour desservir les constructions futures, les terrains sont classés en zone 1 AU
(immédiatement urbanisables).

- Lorsque les voies publiques et les réseaux d’eau, d’électricité et le cas échéant
d’assainissement existant a la périphérie immédiate d’une zone AU n’ont pas une capacité
suffisante pour desservir les constructions a implanter, les terrains sont classés en zone 2 AU.
L’ouverture a ’'urbanisation est subordonnée a une modification du PLU.

Les réflexions en matiére de zones & urbaniser (AU) se sont portées vers des secteurs
directement influencés par 1'urbanisation existante. Comme le montre le schéma ci-apres, les
zones AU du PLU (qu’elles soient programmées sur le court ou le long terme) offrent
I’avantage "d’arrondir" I’enveloppe agglomérée actuelle et de ne pas "étendre” cette dernidre.
Le principe d’un bourg concentrique est conservé et affirmé.
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DEPLACEMENTS

> Penser le réseau futur
Le PLU de Rémy s’est attaché a favoriser les déplacements des habitants et & programmer des
actions sécuritaires.

Aussi, plusieurs thémes sont abordés dans le document :

- Lencouragement aux liaisons douces avec I'inscription de plusieurs emplacements réservés
pour la création de sentes piétonnes vers les équipements publics existant ou futurs (école et
futur pdle d’équipements), vers le site naturel de la Payelle.

Le principe d’un tour de village agricole est retenu sur la lisiére Est du bourg (inscription d’un
emplacement réserveé). L'urbanisation de certaines zones d’extension future (AU) sur la lisiére
Est du bourg aura pour effet de faire disparaitre des chemins ruraux ou de rendre laborieux
I’acces aux terres agricoles (transit par 1’espace urbanisé) ; ’emplacement réservé est inscrit
pour ne pas pénaliser les exploitants agricoles et affirmer le caractére rural de Rémy.

Le nouveau cheminement jouera, a terme, un réle de limite naturelle pour I’urbanisation.

Le tour de ville ne sera pas bitumé mais présentera un profil naturel ; il servira & la fois aux
exploitants agricoles mais également aux promeneurs (circuit pédestre par exemple).
Quelques plantations d’accompagnement seront réalisées pour participer 2 une meilleure
insertion des futures habitations.

- 'amélioration du réseau viaire actuel avec I’inscription de plusieurs emplacements réservés
pour prévoir I’élargissement de certaines rues étroites (exemple de la rue du chéteau),
I’ouverture d’impasses (impasses de la Croix St-Denis et des Hirondelles) et de voies
majeures comme le chemin de Laneuvilleroy qui supporte aujourd’hui un trafic dense (sorte
d’itinéraire bis). A terme, cette dernicre voie jouera le role de voie de contournement de Rémy
(fonction officieuse qu’elle occupe d’ores et déja dans des conditions trés sensibles sur le plan
sécuritaire). Les orientations du PLU permettent ainsi un redimensionnement de la voie
adapté aux flux de circulation actuels et futurs.

L’inscription de la zone 1 AUh de la Croix Saint-Denis a été I’occasion de penser le réseau

viaire futur : le principe d’un barreau de liaison entre la RD 80 et la RD 36 est annoncé dans
les orientations particuliéres d’aménagement (document n°4).

Toujours dans le souci d’alléger le trafic a I'intérieur de 1’espace urbanisé, un principe de voie
de contournement est annoncé a 1’Ouest du bourg. Depuis la RD 36, la voie nouvelle
proposerait un acces plus direct sur le chemin de Laneuvilleroy & Compiégne (qui joue
actuellement le role officieux de voie de contournement) qui sera aménagé comme évoqué
plus haut. La rue du Stade sera ainsi soulagée des nombreux flux de transit qui apportent de
lourdes contraintes aujourd’hui.

La création de la voie facilitera les accés vers les secteurs d’activités existants et futurs ; elle
détournera le trafic poids lourds des parties agglomérées.

- la sécurisation des flux de circulation prend une place prépondérante dans les orientations
du PLU. Aussi, plusieurs emplacements réservés sont exprimés pour I’aménagement de
carrefours routiers (type giratoire, voie de délaissement, chicane en entrée de bourg...).




La traversée du bourg par des axes majeurs (RD 36, RD 80, RD 26) induit des flux parfois
denses et les zones d’activités drainent des circulations quotidiennes de poids lourds
considérables (livraisons, transport).

Pour la sécurité des habitants et des automobilistes, le PLU se devait de mettre en ceuvre des
actions pour fluidifier et atténuer les points sensibles. Cette orientation est traduite par
’inscription de plusieurs emplacements réservés, notamment au niveau des entrées de bourg,
a proximité des secteurs d’activités qui dégagent un trafic poids lourd.

Dans le souci de programmer 1’avenir (concept de développement durable encouragé par
I’article L1.123-13 du Code de 1’Urbanisme), un emplacement réservé est inscrit depuis la rue
du Tour de Ville pour conserver un accés vers les terrains situés au lieu-dit de la Couture
(classés en zone A). La cartographie de la page n°11 traduit clairement cette orientation.

Ces terrains s’inscrivent dans un contexte urbanisé et joueront un role dans le développement
futur de Rémy (sur le trés long terme, & I’occasion d’une prochaine révision du PLU) ; le
risque étant qu’a terme la rive de la rue du Tour de village soit urbanisée en totalité et annule
ainsi toute possibilité de desserte. Consciente des enjeux urbains, la municipalité affiche
d’ores et déja le souhait de ne pas enclaver la zone par 1’inscription d’une réserve.



