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AVANT PROPOS

Le rapport de présentation d'un Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) expose le
diagnostic en matiére de développement économique, d'agriculture, d'aménagement de l'espace,
d'environnement, d'équilibre social de I'habitat, de transports, d'équipements et de services
suivant l'article L.122-1 du code de l'urbanisme. Il décrit ensuite I'articulation du schéma avec les
autres documents d'urbanisme. Il analyse ['état initial de I'environnement et les perspectives de
son évolution. Il analyse également les incidences notables de la mise en ceuvre du schéma sur
I'environnement et explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de
développement durabie accompagné du document d'orientations générales. Il présente les
mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser s'il y a lieu, les conséquences
dommageables de la mise en ceuvre du schéma sur l'environnement. il comprend enfin un
résumeé non technique de l'ensemble de ces éléments précédents et une description de la
maniére dont I'évaluation a été effectuée.

Compte tenu de I'ampleur de ce contenu et de la méthodologie de travail utilisée pour
élaborer le SCOT de I'Oise Aisne Soisscnnaises telle qu'elle est rappelée en préambule de la
piéce "Projet d'’Aménagement et de Développement Durable (P.A.D.D.)" du dossier SCOT, |l
apparait préférable gue la piece "Rapport de présentation” soit divisée en deux livrets afin de
simplifier sa lecture en distinguant clairement ce qui releve du diagnostic de ce qui résulte
davantage de la démarche d'évaluation environnementale du document.

Dés lors, le livret | correspond au rapport d'analyse établi a la suite de ia premiére
phase de I'étude d'élaboration du SCOT de 'Oise Aisne Soissonnaises. |l correspond au chapitre
| du rapport de présentation. Ce rapport a été présenté et validé par le conseil syndical en mai
2005. Il a également été diffusé a l'ensembie des communes et de leurs groupements, ainsi
qu'aux principaux partenaires institutionnels associés, en juin 2005. Depuis, il a fait I'objet
d'ajustements, une premiére fois en septembre 2006 afin de tenir compte des nouveaux
périmétres des secteurs soumis a une forte sensibilité environnementale (Zones Naturelles
d'Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique mises & jour, création d'un site Natura 2000 foréts
picardes Compiégne-Laigue-Ourscamps), une seconde fois en avril 2007 pour intégrer les
remarques de {'Etat a la suite de la note de cadrage préalable résuitant de I'évaluation
environnementale du SCOT.

Le rapport d'analyse expose ainsi le diagnostic du territoire établi au regard des prévisions
économiques et démographiques, en mettant en évidence les besoins répertoriés dans
I'ensemble des grandes thématiques abordées (organisation de I'espace, habitat, déplacements,
economie, tourisme, paysages et environnement). A la fin de chacun des chapitres qu'il contient,
des conclusions et des problématiques soulevées par l'analyse sont présentées. Elles
s'accompagnent de premiéres orientations d'amenagement a partir desquelles le P.AD.D. a été
établi en apportant des réponses au travers d'objectifs de politiques publiques et d'orientations &
mettre en ceuvre pour les atteindre.

Le livret Hl qui compose le rapport de présentation reprend donc I'ensemble des autres
points qui doivent étre développés dans ce document suivant les dispositions de l'article
R.122-2 du code de l'urbanisme. Dans un premier temps, il décrit ainsi l'articulation du schéma
avec les autres documents d'urbanisme avec lesquels il doit &tre compatible ou qu'il doit prendre
en considération. Cela fait 'objet du chapitre Il du rapport de présentation.
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Dans un second temps, il analyse les incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre
des orientations du SCOT du territoire de I'Oise Aisne Soissonnaises sur 'environnement
conformément aux dispositions de l'article R.122-2 du Code de I'Urbanisme, aprés avoir rappelé
les conclusions de ['analyse de I'état initial de I'environnement. Cet article stipule que le rapport
de présentation doit contenir I'analyse des « [...] incidences notables prévisibles de la mise en
ceuvre du schema sur I'environnement et expose les problémes posés par I'adoption du schéma
sur la protection des zones revétant une importance particuliére pour l'environnement telles que
celles désignées conformément aux articles R.214-18 a R.214-22 du Code de I'Environnement
ainsi gqu'a l'article 2 du décret n°2001-1031 du 8 novembre 2001 relatif a la procédure de
désignation des sites Natura 2000. »

Cette analyse est complétée de I'exposition des motifs pour lesquels l'orientation décrite a
été retenue au regard de la protection de I'environnement et par rapport aux autres scénarios
proposés ainsi que de la présentation des mesures envisagées pour éviter, réduire, et si possible,
compenser les conséquences dommageables de la mise en ceuvre du schéma sur
I'environnement. En effet, le rapport de présentation doit, d'autre part, expliquer « [...] les choix
retenus pour établir ie projet d’aménagement et de développement durable et le document
d’orientations générales et, le cas échéant, les raisons pour lesquelles des projets alternatifs ont
été écartés, au regard notamment des objectifs de protection de I'environnement étabiis au
niveau international, communautaire ou national et les raisons qui justifient le choix opéré au
regard des autres solutions envisagées. » et présenter « [...] les mesures envisagées pour éviter,
réduire et, si possible, compenser s'il y a lieu, les conséquences dommageables de la mise en
ceuvre du schéma sur I'environnement ».

Aussi, il nous a semblé plus évident de développer I'argumentaire relatif & ces
dispositions du code de l'urbanisme en distinguant les grandes composantes du terme
environnement au sens large, et pour chacune d'elles d'exposer comment chacune des
orientations d'aménagement définies par le SCOT s'articule avec elles dans la mesure ou
l'orientation aurait des incidences sur 'environnement.

Au regard des specificités territoriales de I'Oise Aisne Soissonnaises, I'analyse sera
déclinée en 7 thématiques correspondant aux grandes composantes de I'environnement telles
qu'elles nous semblent les pius pertinentes qui permettent d’aborder I'ensemble des domaines
qui sont susceptibles d'étre affectés par la mise en ceuvre du SCOT. Ainsi, on distinguera :

1 - Les risques naturels et technologiques ;

2 - Les nuisances acoustiques, olfactives et la poliution atmosphérique ;

3 - L’eau et 'assainissement ;

4 - Les déchets ;

5- L’énergie ;

6 - Les zones a fortes sensibilités environnementales. Cette thématique concernera la
prise en compte des zones revétant une importance environnementale particuligre.

7 - Le cadre de vie et I'aspect du territoire.

Pour chacune de ces thématiques, un rappel des conclusions apportées par I'état initial de
I'environnement sera donné au chapitre |ll en rappelant également les objectifs du SCOT sur ce
théme face aux menaces et enjeux soulevés par le diagnostic dans un scénario du fil de l'eau
{poursuite des tendances actuelles).

Les incidences notables (impacts positifs et négatifs) des orientations du SCOT sur
'environnement seront détaillées dans le chapitre IV, pour chacune des 7 grandes thématiques
liges a l'environnement retenues.
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Les raisons de ces choix face aux autres options envisagées seront développées dans le
chapitre V en rappelant également la justification des crientations retenues.

Le chapitre VI précisera fes mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible,
compenser les conséquences dommageables du projet sur I'environnement et les modalités a
mettre en ceuvre pour en assurer le suivi.

Enfin, le rapport de présentation comprendra un résumé non technique des éléments
précédents relatifs a I'évaluation environnementale et une description de la maniére dont
I'évaluation a été effectuée. Ce résumé figure en chapitre VIl du rapport de présentation.

L'ensemble de ces chapitres Il & VIl sont contenues dans ce livret 1l du rapport de
présentation.

A la fin de ce livret Hl, sont également présentées les conditions du suivi envisageés et la
liste des indicateurs a utiliser pour évaluer I'application du SCOT en reprenant les 7 thématiques
sur lesquelles est établi le Projet d'Aménagement et de Développement Durable.
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I - L'articulation du SCOT avec les autres documents
d'urbanisme

Le territoire de I'Oise Aisne Soissonnaises n'est concerné ni par une Directive Territoriale
d'Aménagement (DTA), ni par des dispositions particuliéres aux zones de montagne ou au littoral,
ni par une Charte de Parc National ou de Parc Naturel Régional, avec lesquelles les orientations
du SCOT devraient étre compatibles.

Aucun Projet d'Interét Général (PIG) n'existe & ce jour sur le périmetre du SCOT.

En revanche, le SCOT tient compte des enjeux de |'Etat sur le territoire de I'Oise Aisne
Soissonnaises, en particulier tels qu'ils ont été¢ communiqués dans le cadre du Porter a
Connaissance et de ses mises a jour au cours de 'étude. Ces enjeux portent notamment sur :

» Equilibrer la croissance de la population et la création d’'emplois ;| promouvoir une stratégie de

développement favorisant la diversification des emplois ; définir une stratégie de
developpement répondant aux caractéristiques locales.
Il peut é&tre rappelé ici qu'une des orientations économigues du SCOT vise a maintenir a
I'horizon 2025 le taux d'emploi observé en 1999 afin d'éviter une accentuation des
dépendances pour ['emploi envers les territoires voisins. Cela implique la création de 2000
emplois, suivant le scénario d'évolution démographique envisagé, principalement dans le
secteur tertiaire autorisant un rééquilibrage de l'offre d'emploi aujourd’hui essentiellement
pourvue dans le secteur secondaire. Le développement touristique généralisé a I'ensemble
du territoire est considéré comme un levier important pour le développement économique
futur. Il est également proposé de soutenir les 3 principales zones d'activités du territoire et de
permettre la création de 2 nouveaux sites d'accueil d'activités a I'échelle des 44 communes
en mesure de présenter un rééquilibrage de l'offre de terrains a I'est du Compiégnois et a
l'ouest du Soissonnais en profitant de I'aménagement souhaité de la RN31 et de la voie
fluviale. La superficie totale de cette nouvelle offre en zone d'activités tient compte des projets
des territoires voisins (agglomération de Soissons, agglomération de Compiégne).

» Répondre aux besoins générés par la politique démographique de I'Oise Aisne Soissonnaises ;
promouvoir une politique équilibrée et diversifiee de ['habitat ; développer des services
répondant aux besoins et accessibles ; développer des infrastructures routiéres sécurisées,
un reseau routier structurant et une offre de transport adaptée aux besoins ;| structurer le
territoire dans un objectif d'équifibre et de développement durable.

Les orientations proposées par le SCOT de I'Oise Aisne Soissonnaises s'appuient sur une
optimisation de ['organisation territoriale a partir de l'identification de 7 groupes de communes
qui auront pour chacun d'eux, a l'horizon 2020, un niveau minimum d'équipements, de
commerces et de services de proximité utiles aux habitants afin de limiter les dépendances
vers les quelques lieux attractifs du territoire ou vers les péles extérieurs. Cette orientation
fondamentale du projet vise également & maitriser le nombre de déplacements (notamment
de proximité) depuis les différentes parties du territoire aux caractéristiques périurbaines ou
ruraies. Il est également envisagé d'améliorer |'offre en transport collectif, en particulier afin
de réduire le temps d'acceés vers les équipements et services offerts uniquement sur chacune
des deux villes voisines (Compiégne, Soissons) et afin de permettre a la population captive
habitant les villages de pouvoir se rendre plus facilement et plus régulierement vers les
communes centres du territoire, ce qui aidera aussi au bon fonctionnement de la structure
commerciale, de services et d'équipements de proximité. Il est en outre envisagé des
arientations autorisant une accessibilité renforcée au territoire depuis le sud {(RN2 et région
parisienne) par la D81/D2 aménagée et par I'axe structurant est/ouest qu'est la RN31 dont
son ameénagement a court et moyen terme et sa déviation a plus long terme sont proposés
par le SCOT. Enfin, les principes de répartition de la population a I'horizon 2025 suivant le
rythme de croissance envisagé reposent sur les 7 groupes de communes déterminés pour
optimiser l'organisation territoriale. Cette répartition tient compte des tendances en cours et
des contraintes actuelles pesant sur certains des 7 groupes ; elle est donc différenciée et va
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dans le sens d'un rééquilibrage entre l'est et I'ouest de I'Oise Aisne Soissonnaises. Les
orientations du SCOT préconisent une plus grande diversité de l'offre en logement, plus
particulierement en veillant au maintien de la part globale du locatif et en augmentant dans
l'offre locative, ia part des logements locatifs publics adaptés en taille et en colt des loyers
dans un marché de l'immobilier aux prix éievés.

Preserver les milieux naturels el la biodiversité ; assurer la sécurité et la salubrité publique ;
préserver la ressource en eau et répondre aux besoins ; maitriser la gestion des déchets.

Le contenu du SCOT de I'Oise Aisne Soissonnaises repose sur des orientations paysageéres
et environnementales fortes, suivant les souhaits émis par les élus locaux et compte tenu des
caractéristiques naturelles du territoire. En effet, une large frange ouest et sud présente des
milieux a forte sensibilité environnementale, tandis que la vallée de I'Aisne est inondable, que
fa géomorphologie du site engendre des risques de coulées de boues résultant des
écoulements des plateaux vers les vallées secondaires ou vers la vallée principale, et
plusieurs établissements engendrent des risques technologiques. De plus, I'Qise Aisne
Soissonnaises présente des paysages diversifiés et encore souvent bien préservés, et un
patrimoine bati caractéristigue. Dés lors, les orientations proposées répondent aux enjeux de
I'Etat en déterminant des principes de protection des espaces les plus sensibles (site Natura
2000, ZNIEFF de type |, zone fortement inondable, périmétres autour des installations
classées), ou en fixant des mesures visant a une évolution maitrisée des paysages
emblématiques, typiques et du patrimoine caractéristique. |l est également défini des
orientations précises concernant la gestion de la ressource en eau dans un souci de
preservation de la qualité et d'équité d'usage pour les consommateurs. [l en est de méme
pour {a gestion des déchets plus particulierement en poursuivant les principes de valorisation
par le recyclage. Enfin, le SCOT avance des orientations relatives au développement des
énergies renouvelables allant dans le sens des objectifs du développement durable.

En outre, le Projet d'Aménagement et de Développement Durable (PADD) du SCOT de ['Qise
Aisne Soissonnaises prend en compte les orientations ou objectifs d'aménagement précisés dans
le Contrat de Plan Etat - Région Picardie, ou encore dans les agendas 21 et autres guides de
développement établis par le Conseil Général de I'Dise ou e Conseil Général de I'Aisne. A titre
d'exemple, la mise & 2 x 2 voies de la RN2 jusqu'a Soissons est une action forte du Contrat de
Plan que les elus locaux continuent de soutenir activement et qui aura des incidences positives
sur le développement de I'Oise Aisne Soisscnnaises.

Par ailleurs, 'Agenda 21 du Conseil Général de I'Oise s'articule autour de 4 axes :

»

A7

Le renforcement des solidarités qui se traduit notamment par des services pour tous les
habitants, |'aide & I'accueil des commerces et professionnels des services en milieu rural, la
diversité de |'offre d'habitat pour éviter I'étalement urbain et mieux répondre aux besoins de
toutes les catégories de population, des accés a la formation professionnelle. Les orientations
du SCOT visant a une optimisation de la structuration urbaine s'inscrivent pleinement dans
ces engagements définis a 'échelle départementale.

L'ouverture de ['Oise & son environnement principalement & partir d'un plan de
développement des transports collectifs, la création d'un réseau de voies vertes, le
développement de I'héhergement qui constituent autant d'actions déclinées dans le projet
d'aménagement et de développement durable de ['Oise Aisne Soissonnaises.

La préparation de |'avenir en agissant d'une part, sur la mise en ceuvre d'un aménagement
economique durable a partir du soutien aux projets recherche-développement, de la
requalification des friches d'activités, de I'encouragement a l'agriculture durable, d'autre part
sur [a protection des ressources nhaturelles et la réduction des risques. La encore, les
orientations du projet territorial de 1'Oise Aisne Soissonnaises a I'horizon 2025 respectent
cette démarche.

Faire du Conseil Général, un partenaire du développement durable en placant les habitants
au ceeur du projet, en développant le partenariat avec les acteurs du territoire, en adoptant un
comportement éco-responsable. Ces engagements ne pourront qu'étre profitable aux actions
& mettre en ceuvre pour réaliser le projet territorial de I'Oise Aisne Scoissonnaises.
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Le Conseil Général de 'Aisne est a l'origine de I'adoption en 1998 et de Vapplication, en lien avec
les services de |'Etat, d'une charte départementale pour I'environnement et le développement
durable. Cette charte va prochainement faire I'objet d'une deuxiéme édition. Les grands enjeux
de la politique environnementale mettent l'accent sur 'assainissement, I'alimentation en eau
potable, 'aménagement et 'entretien des cours d'eau, le traitement des déchets ménagers et la
préservation des espaces naturels sensibies. A ce titre, le Conseil Général propose des
dispositifs d'aide pour la préservation des ressources en eau, la recherche de points de captage,
I'alimentation en eau, I'assainissement en zones rurales, f'entretien des cours d'eau et la qualité
de l'air. Le Conseil Général soutient des actions telies que la politigue des chemins de
randonnées, la création de site a vocation pédagogique, et la mise en place de conventions
d'objectifs avec les gestionnaires associatifs ou communaux des différents sites sensibles
recensés sur le territoire. Concernant les déchets ménagers, il est affiché un objectif visant a
atteindre un taux de valorisation des déchets de 52% & i'horizon 2009 ; un nouveau plan
départemental de gestion des déchets est en cours d'éiaboration. Les orientations du SCOT de
I'Oise Aisne Socissonnaises, relatives a la préservation de la ressource en eau, a la protection et
valorisation des espaces sensibles ou encore a l'optimisation de la valorisation des déchets
s'articulent pleinement autour des actions ainsi portées par la politique départementale.

Le SCOT prend aussi en compte les orientations et les objectifs actualisés du Schéma Directeur
d'’Amenagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) Seine Normandie. En effet, a été adopté
récemment le 9°™° programme qui répond aux objectifs de la directive-cadre européenne et qui a
anticipé sur la loi sur 'eau et les milieux aquatigues votée fin 2006. Afin de focaliser les moyens
sur les actions les plus significatives, 'Agence de I'Eau Seine-Normandie a fait le choix de cibler
ses aides sur des territoires ou des actions prioritaires. Pour l'unité Qise confluence, les priorités
territoriales portent sur :

» l'amélioration du fonctionnement des milieux (éviter la dégradation, engager des actions de
restauration) concernant les riviéres et les zones humides,

» l'amélioration de la qualité des eaux en soutenant plus particuliérement la mise en conformité
des rejets superficiels (mise en conformité des stations d'épuration existantes, évaluation des
incidences sur les milieux les plus sensibles des rejets mal contrélés, etc.),

~ la satisfaction des besoins en eau et la protection de la ressource dans un objectif final de
limiter les colts de potabilisation de l'eau a partir d'une identification des captages sur
lesquels des actions sont & mener pour lutter contre les pollutions diffuses et a partir d'une
meilleur protection a I'échelle du bassin d'alimentation du captage.

Les orientations du SCOT de |'Oise Aisne Socissonnaises s'inscrivent totalement dans cette

démarche en rappelant notamment que la préservation de la ressource en eau constitue I'enjeu

environnemental majeur sculevé par les élus.

Parallelement a I'élaboration du SCOT, le territoire de 'Qise Aisne Soissonnaises a impulsé et s'est
associé au lancement du Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) de l'Aisne aval.
C'est pourquoi, les orientations du SCOT relatives a la gestion de I'eau fixent un cadre général qui
devra trouver une traduction dans le SAGE dont les études préalables sont engagées et aboutiront
a court terme & l'élaboration du dossier SAGE Aisne aval, en s'appuyant aussi sur I'étude du suivi
du milieu naturel des rus du secteur, realisée dans le cadre du Contrat Rural.

Le territoire est concerné par I'élaboration en cours de Plans de Prévention des Risques (PPR)
qui couvrent I'ensemble des communes de la vallée de I'Aisne, ainsi que plusieurs communes
des plateaux ou vallées secondaires. Le SCOT définit des principes de protection des espaces
les plus menacés par les risques naturels qui viennent fixer un cadre général aux conditions
d'usage des sols dans l'attente de I'entrée en vigueur de ces PPR en tant que servitudes d'utilité
publiques pouvant porter modification des documents d'urbanisme locaux. L.e PPR de la vallée de
l'Aisne (c6té département de 'Aisne) est en cours de finalisation. Les données actualisées au
second semestre 2007 quant a la prise en compte des zones inondables, des secteurs de
coulées de boues ou d'eaux de ruisseliement, des espaces a préserver, définis dans le PPR ont
été intégrées au SCOT, plus particuliérement dans les orientations relatives a la prise en compte
des risques (voir document d'orientations générales). Cété Qise, le PPR n'est qu'en phase
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études. Les orientations du SCOT visent, dans son attente, a maitriser les conditions d'usage des
sols dans les secteurs les plus vulnérables (zone rouge de la vallée de I'Aisne notamment). La
recherche de complémentarité avec le PPR élaboré coté Aisne ne pourra que favoriser une
certaine homogénéisation du cadre réglementaire d'usage des sols dans les secteurs a risques
sur I'ensemble de 'Oise Aisne Soissonnaises.

Plusieurs orientations environnementales du SCOT font référence au plan régional pour la qualité
de I'Air approuvé en 2002, notamment en ce qui concerne les objectifs relatifs a la poursuite
d'actions menées avec les industries du territoire afin de réduire les rejets atmosphériques.
D'autres orientations prévues au plan régional (augmenter le nombre de capteurs permettant
d'évaluer la qualité de l'air, mieux maitriser les énergies notamment au niveau des émissions de
sources fixes, organiser le développement urbain dans un souci d'économie des déplacements
motorises, €laborer des Plans de Déplacements Urbains a 'échelle des Pays, etc.) trouvent une
traduction dans le projet territorial proposé a I'horizon 2025 pour I'Oise Aisne Soissonnaises.
D'autres orientations déclinent les plans départementaux de gestion des déchets visant a
améliorer les conditions de leur valorisation ou de leur élimination.

Chacune des deux Communautés de Communes qui composent I'Oise Aisne Soissonnaises
adhére a une charte de Pays : celle du Soissonnais pour la Communauté de Communes du Pays
de la Vallée de l'Aisne {CCPVA), celle du Compiégnois pour la Communauté de Communes du
Canton d'Attichy (CCCA). Chacune de ces deux chartes retient plusieurs objectifs de
développement territorial portés essentiellement sur la thématique “"&conomie”, la thématique
"tourisme”, et la thématique "transport”. L'aménagement de la RN31 de Soissons & Compiégne
puis de Compiégne a Clermont constitue ainsi une action forte mobilisant 'ensemble des élus des
deux Pays. En outre, la charte de Pays du Soissonnais a engagé une réflexion sur la mise en
place d'un dispositif de transport collectif & I'échelle du Pays, en particulier pour faciliter I'accés au
centre de l'agglomération depuis les communes rurales limitrophes. Concernant le
développement économique, la charte de Pays du Soissonnais préconise une relance de ['offre
fonciere et une requalification des sites industriels en mutation & partir d'une approche
intercommunautaire. La valorisation touristique de chacun des deux Pays offre, par ailleurs, une
opportunité économique a saisir.

Les orientations du SCOT prennent en considération le contenu de ces documents
d'aménagement et d'urbanisme et établissent des complémentarités qui restent a développer ou
a creer avec les objectifs fixés par la charte, en particulier en déterminant & I'échelle de 'Oise
Aisne Soissonnaises l'intérét et les moyens de leur mise en ceuvre. La mise en place d'une
démarche inter-SCOT avec le Soissonnais et le Compiggnois devrait permettre de cibler les
complementarités a développer a 'échelle du Pays, et d'optimiser les stratégies a adapter pour le
développement économique, touristique et I'amélioration de I'offre transport.

L'aménagement de la RN31, axe routier essentiel du territoire, est vivement souhaité par
I'ensemble des élus de |'Oise Aisne Soissonnaises. L'Etat vient d'enclencher récemment une
reprise des réflexions préalables aux modaiités d'aménagement de cet axe routier dans les
années a venir entre Compiégne et Soissons. Devant l'urgence de ces aménagements pour
assurer un bon fonctionnement du territoire au regard notamment du projet territorial établi 4
I'horizon 2025, et dans l'attente des résultats et propositions des études récemment engagées,
les élus locaux ont juge utile de faire figurer au SCOT un principe d'aménagement de la RN31 en
déterminant un phasage tenant compte raisonnablement du temps nécessaire a
l'accomplissement des différentes études et a la mobilisation de crédits afférant a sa réalisation.
Ce principe d'aménagement indique le résultat des consultations et avis des responsables locaux
quant a l'amenagement de cette infrastructure routiére qui semblerait le plus optimal pour le
territoire de |'Oise Aisne Soissonnaises dans le cadre de son projet d'aménagement et de

développement durable 4 I'horizon 2025.

Les orientations du SCOT préconisent la valorisation de ['axe fluvial formé par la riviére Aisne de
Vic-sur-Aisne au futur canal a grand gabarit Seine / Nord Europe, notamment a des fins
economiques et touristiques, allant dans le sens du développement durable en optimisant l'usage
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d'un axe de transport peu polluant. Cela suppose d'aménager, a I'horizon 2025, ce trongon de la
riviére Aisne afin d'autoriser le passage de convois a gabarit plus important. Cette orientation
pourra étre relayée dans le programme de développement du réseau fluvial du nord de I'Europe
qui, a ce jour, signale d'ailleurs un canal a grand gabarit Seine-Moselle-Rhéne a l'étude et
empruntant fe couloir de la vallée de 'Aisne (voir carte du rapport d'analyse p.38). Cette
orientation locale s'inscrit donc dans ces réflexions a I'échelle nationale et européenne.

Les orientations du SCOT auront a trouver une traduction, notamment réglementaire et en termes
d'objectifs d'aménagement, dans I'ensemble des documents d'urbanisme éiaborés a I'échelle
communale ou a I'échelle communautaire. Aussi, le SCOT précise des objectifs relatifs a
I'eéquilibre social de I'habitat et a la construction de l[ogements sociaux qui seront détaillés et dont
les conditions de mise en ceuvre seront fixées dans le(s) futur(s) Programme(s) Local de 'Habitat
(P.L.H.) qui vient d'&tre prescrit sur I'Oise Aisne Soissonnaises. |l y a donc 1a une articulation
directe a mettre en place entre ces deux outils d'urbanisme.

L'élaboration ou la révision de Plans Locaux d'Urbanisme (PLU) ou de Cartes Communales
constituera un moment privilégié pour assurer la traduction réglementaire et spatiale des
différentes orientations definies par le SCOT de I'Oise Aisne Soissonnaises. Il pourra en étre de
méme lors de la réalisation d'outils plus opérationnels (Zone d'Aménagement Concerté, opération
de iotissement, etc.). Le suivi du SCOT jouera ici un rdle essentiel afin de garantir la cohérence
entre les choix communaux de développement et d'aménagement, et le projet intercommunal
défini a I'horizon 2025. |l sera donc indispensable de mettre en place une articulation efficace
entre les documents d'urbanisme étahlis a I'echelle communale et le SCOT avec lequel ils
devront rester comptables, afin de réussir a respecter le projet territorial proposé.
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Il - Rappel des conclusions apportées par ['état initial de
I'environnement et des objectifs du SCOT

Ce chapitre du rapport de présentation est a croiser avec le livret | (diagnostic du territoire) qui
présente dans le détail les paysages et le patrimoine (pages 56 a 65), ainsi que I'état initial de
I'environnement (p.66 a 74) en mettant en évidence les problématiques posées par rapport aux
tendances en cours.

Globalement, il peut étre rappelé que les perspectives actuelles du développement de I'Oise
Aisne Soissonnaises pourraient conduire a terme & porter atteinte ou a entrer en contradiction
avec l'environnement au moins sur les principaux constats suivants et au regard de la
hiérarchisation des enjeux environnementaux soulevés par I'état initial (voir p.74 du livret I :

+ La ressource en eau est fragile dans un contexte d'une agriculture & forte productivité exprimant
des besocins en eau et qui occupe plus de la moitié de la superficie totale du territoire, compte
tenu aussi de la forte concentration des points de captage dans la vallée principale ou la pression
urbaine est forte, et au regard du faible niveau de mise en ceuvre des choix retenus en matiére
d'assainissement qui n'est pas encore en mesure de garantir un contréle optimal des rejets.

+ L'axe de la vallée de I'Aisne constitue historiquement le secteur de développement le plus
important en termes économiques, de structure commerciale, d'offre en équipements ou services,
d'accueil de I'habitat, alors que d'une part, une partie notable des terrains restant disponibles est
concernée par des risques d'inondation et des risques technologiques, ce qui limite les
possibilités d'extension, d'autre part que linfrastructure routiére qui permet d'accéder a ces lieux
attractifs du territoire a atteint un niveau de saturation cété Qise, source de nuisances pour les
habitants.

+ En l'absence de documents réglementaires a jour, les secteurs a risques d'inondations, de
coulées de boues ou d'affaissement, peuvent n'étre que partiellement pris en compte ce qui
pourrait avoir des conséquences dommageables sur la sécurité des biens et des personnes.

* Une large frange ouest et l'extrémité sud du territoire correspondent a des milieux qui
présentent une forte sensibilité environnementale (Site Natura 2000, ZNIEFF, ZICO, etc.)
contribuant & la qualité du cadre de vie des communes. Cela influe les dynamiques liées a
I'habitat qui se traduisent par une pression urbaine marquée dans les communes aux territoires
sensibles, en particulier dans un contexte de desserrement de I'offre en logement autour de
I'agglomeération compiégnoise et en grande périphérie de la région parisienne.

* Les villages des plateaux et des vallées secondaires qui, pour la plupart, ont & ce jour su
conserver leurs caractéristiques paysagéres et urbaines n'étant que partiellement touchés par la
périurbanisation, subissent dorénavant une forte pression urbaine dans un contexte de
généralisation a I'ensemble de |'Oise Aisne Soissonnaises du report de populations vers les
communes rurales. Cette situation tend a remettre en cause la qualité du patrimoine bati ou
fragilise la structure paysageére du territoire par le développement de formes urbaines ou
architecturales pas toujours adaptées aux sites. Cela est d'autant plus marqué que les
communes ne sont pas dotées de document d'urbanisme en mesure d'encadrer les conditions de
leur développement,

» La géneralisation de la périurbanisation vers les communes rurales des plateaux et vallées
secondaires peut a terme perturber le bon fonctionnement de I'activité agricole par la
transformation en terrains constructibles des terres de cultures de qualité.

+ La gestion des déchets, en particulier dans la partie cuest du territoire, pourrait subir des
dysfonctionnements a terme dans I'hypothése ol les équipements existants et |e site d'élimination
utilisé n'offrent plus les mémes conditions de fonctionnement.
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SYNTHESE DE LA SITUATION ACTUELLE DU TERRITOIRE
ET DES TENDANCES DE DEVELOPPEMENT EN COURS

Agglomération
de Soissons

Agglomération
de Compiégne

. Commune chef-lieu de canton

. Bourg relais actuel
@ \Vilage

Espace agricole des plateaux ==u = §p Réseau routier majeur et saluration observée
peu urbanisé (caractéristique du Soissonnais)

. J Migrations extérieures constatées (installation de ménages
E Espace a forte sensibilités

¢ en provenance des agglomérations voisines et de la région parisienne)
environnementales (menacé par

la pression urbaine) {::? Principaux poles attractifs du territoire (qui concentrent
. o équipements, services, commerces, emplois et logements publics)
Secteur ol se concentrent les
principaux risques (mais aussiles
activités humaines et le principal axe de transport) Dépendance croissante envers les deux p6|es
v 7.7 >| Secteur peu équipé et & I'écart des O urbains limitrophes
Fe™ N Wi principaux axes (sous influence urbaine récente)

Carte Agence d'Urbanisma Arval - Avridl 2007
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+ Les perspectives et projets d'implantation de parcs éoliens sur le territoire résultent avant tout
d'une approche au cas par cas, fragilisée par des oppositions locales, alors que, par ailleurs,
I'attractivité de I'Oise Aise Soissonnaises provient pour une large part de la qualité de son cadre
de vie et de ses paysages. Il semble manquer ainsi une réflexion globale en mesure d'apporter
des réponses coordonnées a I'échelle territoriale au développement éolien.

* L'accentuation de la dépendance pour I'emploi, 'accés aux équipements ou aux services, vers
les deux grandes agglomérations voisines (Compiégne et Soissons), engendre une augmentation
des déplacements quotidiens, principalement suivant 'axe de la vallée de |'Aisne déja saturé. Ces
déplacements se font pour une large partie en automobile ce qui contribue a avoir des effets
nefastes sur lI'environnement en raison des rejets de gaz a effet de serre, ainsi engendrés.

* Le manque d'ailternative aux déplacements motorisés en mode individuel n'aide pas a une
gestion équilibrée de I'offre en transport dans une optique d'économie d'énergie et de limitation
des gaz & effet de serre. Ce constat est d'autant plus inquiétant que les secteurs actuellement les
plus attractifs en matieére d'habitat sont aussi souvent les moins bien desservis et les plus
éloignés des centres d'intérét (emplois, équipements, services, commerces, etc.) du territoire, ce
qui isole d'autant plus les populations les plus captives. Cela renvoie aux guestions reiatives 2
une optimisation de ['organisation territoriale de I'Oise Aisne Scissonnaises liée a I'amélioration
des conditions de déplacements sur 'ensemble du territoire.

Le scenario du fil de t'eau ou du laisser-faire pourrait donc a terme multiplier les points
d'achoppement entre les perspectives de développement et la prise en compte de
I'environnement. L'élaboration du SCOT a donc permis de définir un certain nombre d'objectifs
visant a éviter ces points d'achoppement.

[l est précisé ci-aprés, suivant les 7 grandes thématiques correspondant aux grandes
composantes de 'environnement telles qu'elles nous semblent les pius pertinentes qui permettent
d'aborder I'ensemble des domaines qui sont susceptibles d'étre affectés par la mise en ceuvre du
SCOT, un rappel des conclusions apportées par |'état initial de I'environnement et des objectifs du
SCOT relatifs a la thématique.

3.1 LES RISQUES NATURELS ET TECHNOLOGIQUES

3.1.1 Risques naturels : risques d’'inondation, de coulées de boues et de mouvements de
terrains

» Conclusions apportées par I'état initial de 'environnement

Les donnees précisees ci-apres sont issues de I'état des connaissances en matiére de risques au
moment de 'étude du SCOT, a savoir entre 2004 et 2005.

La Vallée de I'Aisne connait un risque d'inondation sur la totalité de son parcours au sein de
I'Oise Aisne Soissonnaises. Les 1400 hectares de zones submergées par les crues de I'Aisne
sont répartis sur 15 communes du territoire et touchent 3,3% du territoire. 49 % du secteur
inondable sont concernés par un risque fort (plus de 1m d'eau). Cété Aisne les zones inondables
concernent principalement les secteurs non urbanisés, cété Oise ce sont les secteurs urbanisés
ou potentiellement urbanisables qui sont touchés.

26 communes de I'Oise Aisne Soissonnaises sont concernées par des risques de coulées de
boues et d’'inondation ponctuelle engendrées par des remontées de nappe phréatique. Ces
inondations sont toutefois nettement moins fréquentes que celles qui sont induites par les crues
de I'Aisne. Les coulées de boues sont des phénoménes brutaux trés localisés qui influent
généralement sur le débordement des petits cours d'eau ou qui résultent de I'évacuation des
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eaux de ruissellement des plateaux vers les vallées par des talwegs, a la suite de violentes
précipitations. Parmi ces 26 communes, trois d’entre elfles font I'objet d'un Plan de Prévention des
Risques (PPR) inondations et coulées de boues prescrit fe 5 mars 2001, il concerne les
communes de Mortefontaine, Coeuvres-et-Valsery et Laversine. Les communes de Montigny-
Lengrain, Ressons-le-Long et Saint Brandy sont considérées comme pricritaires en ce qui
concerne les risques de coulées de boues.

Le territoire est également le lieu de risques de mouvements de terrain. Ces mouvements sont de
deux types : les affaissements et les glissements de terrain. Ces risques sont engendrés par la
présence de creutes (anciennes carriéres) qui sont pour 'essentiel en dehors et assez éioignées
des secteurs urbanisés et de cavités souterraines, ce qui concerne 20 communes du territoire.
Un inventaire réalisé par le Bureau des Recherches Géologiques et Miniéres (BRGM) permet de
localiser ces cavités souterraines.

» Objectifs du SCOT

Les orientations prises par le SCOT ont pour objectif de garantir la sécurité des personnes,
des biens et de Fenvironnement vis-a-vis des risques naturels auxquels est exposé le territoire.
Le SCOT a également posé comme principe la préservation du champ d’expansion naturelle
des crues survenant le long de I'Aisne (la riviere) sans toutefois empécher la réalisation de
projets qui revétent un intérét général sur ce secteur, entendu comme projet destiné a étre
profitable au moins & I'ensemble des habitants de I'Oise Aisne Soissonnaises.

Ces orientations visent a réduire, dans les secteurs a risques, les conflits d'intérét entre les
services de 'Etat chargé de la gestion des risques et les collectivités locales ou aménageurs
porteurs de projet d'urbanisation portant sur 'usage des sols. En effet, et notamment en
I'absence de documents d'urbanisme locaux, il n'est pas rare de constater des
divergences de position entre d'une part la nécessité de prendre en compte les zones a risques
d'inondation, de coulées de boues, d'affaissement de terrains pour garantir la sécurité des biens
et des personnes, d'autre part les besoins d'extension urbaine venant le plus souvent en
continuité de l'existant, alors qu'une grande partie des secteurs déja agglomérés des communes
occupent ou viennent au contact de zones a risques naturels. Pour mémoire, le diagnostic
rappelle que la superficie inondable (inondations de la riviere Aisne) correspond a 3,3% de la
superficie totale de I'Oise Aisne Soissonnaises. Ces emprises concernées sont principalement
situées dans les parties les plus urbanisées et industrialisées du territoire, perturbant leurs
perspectives de développement.

L'élaboration du SCOT est donc un moment privilégié pour encadrer les perspectives
d'évolution urbaine dans les secteurs a fortes contraintes environnementales, ici relatives aux
risques naturels, plus particulierement en définissant un cadrage commun aux 44 communes
qui aura a trouver une traduction réglementaire dans les documents d'urbanisme locaux,
en lien avec les futurs PPR et autres études relatives a la gestion des risques (étude en cours de
I'Association Entente QOise-Aisne pour déterminer des sites utilisables pour I'écrétement des
crues, etc.). Ces objectifs ainsi déterminés vont dans le sens d'une optimisation de la gestion des
sols a une échelle suffisamment large pour améliorer 'approche sur les risques gui jusqu'alors
était principalement limitée a I'échelon communal au moment de I'élaboration, la révision ou la
modification des documents d'urbanisme.

3.1.2 Risques technologiques
» Conclusions apportées par I'état initial de I'environnement

Les risques technologiques du territoire sont concentrés dans la vallée de I'Aishe o0 8 des
communes de cette vallée accueillent des établissements a risques.
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Les activités de deux des entreprises présentes sur I'Oise Aisne Socissonnaises induisent un
périmétre SEVESO.

Le risque le plus important provient de l'usine chimigue de Clariant implantée a Trosly-Breuil. Sa
présence induit un périmétre SEVESO de seuil haut qui s’étend sur un rayon maximal de 780
meétres autour des installations gelant environ 500 hectares de terrain sur les communes de
Trosly-Breuil, Cuise-la-Motte et Berneuil-sur-Aisne. A l'intérieur de ce périmétre, 'apport de toute
nouvelle population est limité. L'entreprise DCA de remplissage et de distribution de liquide
inflammable installée & Pernant est classée SEVESO de seuil bas. Le risque engendré par cette
entreprise se limite donc a la commune de Pernant.

La présence de silos sur le territoire constitue également un risque technologique puisque les
dangers relatifs a l'existence de silos sont de deux types : I'explosion ou lincendie. Les
communes de Montigny-Lengrain, Vic-sur-Aisne et Berneuil-sur-Aisne sont concernées par la
présence silos dont le volume de stockage est supérieur a 15 000 m®: il s'agit donc
d'installations soumises a autorisation. Les possibilités d’utilisation des sols au voisinage de ces
sites s'en trouvent donc limitées. Pour les communes de Vic-sur-Aisne et de Berneuil-sur-Aisne,
ces silos se trouvent a proximité immédiate de secteurs hahités.,

Liste des silos soumis a autorisation de I'Oise Aisne Soissonnaises

Commune Etablissement Activité
Montigny Lengrain AXION Stockage de céréales
ROQUETTE Vic SA Autres industries agro-
alimentaires
Vic-sur-Aisne AX'ION Stockage de céréales
TEREQOS Industrie du sucre
Berneuil sur Aisne SDA (désaffecté) Industrie du sucre

Source : DRIRE 2004

Une dizaine d’'autres étabiissements présente des risques technologiques et fait I'objet
d’'installations classées, ils sont pour l'essentiel situés sur la zone d’activités économiques de la
vache Noire.

Seule la commune de Vic-sur-Aisne est concernée par le transport de matiéres dangereuses,

= Objectifs du SCOT

Au regard du nombre important d'activités pouvant engendrer des risques technologiques et de
leur concentration sur le territoire, mais de leur role essentiel dans la structure économique de
|'Qise Aisne Soisscnnaises, en particulier pour le site Clariant qui est le principal employeur du
territoire (prés de 800 emplois offerts), les principes posés par le SCOT ont pour objet la
protection des personnes, des biens et de I'environnement par l'intermédiaire d'une
gestion durable des risques connus.

En l'absence d'une approche intercommunale de la gestion des risques technologiques telle
gqu'elle est proposée par le SCOT, il pourrait se produire une augmentation du nombre
d'établissements ou d'installations engendrant des risques technologiques concentrés le long de
la vallée de I'Aisne. Dés lors, I'usage des sols deviendrait de plus en plus conflictuel entre les
servifudes induites par les périmeétres de protection et les besoins liés au bon fonctionnement des
communes (logements, équipements, services, infrastructures de transport, etc.) qui sont dégja
aujourd'hui les plus peuplées et les mieux équipées du territoire. Les orientations du SCOT visent
donc a constituer une réponse la plus appropriée possible aux risques pouvant résulter du
développement économique face aux implications sur la population et 1a vie locale.
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3.2 LES POLLUTIONS ET LES NUISANCES

Cette thématique concernera les domaines de la qualité de Fair, du bruit et des odeurs. Méme si ces trois
domaines ne constituent pas les pressions les plus fortes du territoire, leur prise en compte est
apparue indispensable dans les orientations envisagées par le SCOT afin de ne pas accroitre ces
pressions, de tenter de maitriser leur évolution et par ce biais de conserver, voire d'améliorer le
cadre de vie des habitants de I'Oise Aisne Soissonnaises.

3.21 La qualité de I'air

» Conclusions apportées par 'état initial de 'environnement et le Plan Regional pour le
Qualité de FAir (PRQA) de Picardie

Deux sources majeures d'émissions de polluantes ont été identifiées comme potentiellement
responsables de la dégradation de la qualité de l'air sur le territoire. On distingue, les rejets
industriels et la circulation routiére.

Sur le territoire, l'infrastructure routiére identifié¢e comme la principale source de pollution
atmosphérique est la RN 31. Les principales unités industrielles responsables des emissions de
polluants dans I'atmosphére, sont 'usine de Clariant située a Trsoly-Breuil (60) qui émet
notamment du protoxyde d'azote (N20), gaz a effet de serre ayant un effet 280 fois supérieur au
CO,, la sucrerie Union SDA et F'usine Vico situées respectivement a Vic-sur-Aisne et & Montigny
Legrain. Pour Clariant, les aménagements récemment réalisés pour maitriser les rejets sont
satisfaisants puisque les rejets de N.0 ont éte divisés par plus de 2 entre 2001 et 2005.

Les quantités des principaux polluants émis par ces entreprises pour les années 2001 et 2005
sont récapitulées dans le tableau suivant

Unités industrielles | Polluants rejetés | Quantité émiseen | Quantité émise en
2001 en t/an 2005 en t/an

CO, 51281 35 865
cov 227 144

CLARIANT N,O 2592 1250
NOX 271 386
o 217 291

UNION SDA S0, 2832 n.c)

VICO S0, 207 nc.

Source : DRIRE

Le Plan Régional pour la Qualité de I'Air (PRQA), outil issu de ta loi sur ['air et de I'utilisation
rationnelle de I'énergie adoptée le 30 décembre 1996 par le Parlement frangais, a été approuveé
en Picardie le 25 juin 2002. Il indique une nette amélioration des valeurs moyennes annuelles en
dioxyde de soufre, une relative stagnation de la pollution de fond pour le dioxyde d’azote et une
dégradation de la pollution de fond pour I'ozone notamment en zone rurale et périurbaine. De
plus, la région semble relativement épargnée par les phénomeénes de pollution de pointe puisque
le seuil d’alerte n'a jamais été dépasse.

Plus récemment, ont pu étre observés ponctuellement sur une large partie sud de la région
Picardie, des pics de pollution liés a la proximité de la région parisienne (rejets issus de la trés
forte densité urbaine).
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» Objectifs du SCOT

Les objectifs du SCOT ont été établis en accord avec les orientations développées par le PRQA
et constituent une déclinaison locale de ces orientations a I'échelle du territoire du SCOT. La
pollution atmosphérique pouvant avoir des effets non sans conséquences sur la santé humaine,
la prise en compte de la qualité de I'air a été indispensable et s'est faite de maniére transversale ;
elle concerne de ce fait les orientations de plusieurs voiets du SCOT et a pour but de conserver
la qualité relativement bonne de I'air observée par le PRQA sur le territoire.

Toutes les orientations prises par le SCOT ont pour objet le respect des valeurs limites et des
valeurs guides pour la qualité de I'air ambiant, imposées par ie décret 98-360 du 6 mai 1998.

Le SCOT constitue d'ailleurs un outil intéressant pour aborder cette question a une échelle
relativement pertinente, méme si les pollutions d'origine urbaines et extérieures au territoire
peuvent difficilement étre traitées par les orientations a mettre en ceuvre. En labsence
d'élaboration de ce document, cette question n‘aurait pas été nécessairement abordée 3 I'échelle
locale si ce n'est par les communes qui subissent le plus ces nuisances (communes voisines des
sites sources). Dans cette hypothése, les perspectives d'évolution de I'environnement auraient pu
conduire & une dégradation de la situation ou tout au moins a un risque de conflits croissants
entre la commune accueillant ces activités, source de richesses économiques, et les populations
riveraines des communes voisines qui en subissent aussi les nuisances sans bénéficier
nécessairement pour autant d'une part suffisante de redistribution des richesses produites.

3.2.2 Nuisances acoustiques
» Conclusions apportées par l'état initial de 'environnement

Au regard des conclusions apportées par {'état initial de I'environnement, le territoire de 'Oise
Aisne Soissonnaise dispose d'un environnement acoustigue de qualité qu'il convient de
conserver.

La RN31 qui est l'axe principal du réseau routier du territoire a été identifié comme l'unique
infrastructure engendrant des nuisances sonores. Ces nuisances s'étendent sur un perimetre de
250 m de part et d'autre de I'axe hors agglomération et sur 100 m en agglomération. De plus, le
trafic ne cesse de s'accroitre sur cet axe (plus de 13 000 véhicules/jour dont 12% de poids-
lourds).

= Objectifs du SCOT

Les orientations prises par le SCOT ont été établies afin de veiller d’'une part a limiter les
nuisances acoustiques engendrées par ia RN31 ainsi qu’'a protéger le territoire de toute
source de bruit potentielle.

L'absence de prise en compte de cette question par le SCOT n'aurait apporté qu'une justification
partielle au souhait unanimement partagé par les élus locaux d'aménager et dévier la RN31. Ce
projet répond effectivement a une évolution positive de I'environnement en permettant de réduire
les nuisances acoustiques subies par les riverains.
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3.2.3 Nuisances olfactives
= Conclusions apportées par 'état initial de Penvironnement

Les nuisances olfactives du territoire sont engendrées par le péle agro-alimentaire de Vic-
Montigny-Ressons et dans une moindre mesure par les axes routiers concernés par un trafic
important en I'occurrence la RN31.

L'usine de Clariant posséde une unité de destruction de protoxyde d'azote (N,O). Cette
installation émet des fumées rousses qui sont sans risque sensible pour la population mais qui
engendrent des désagréments olfactifs. Dans le cadre de la convention signée avec 'ADEME
des travaux ont été engagés en vue de détruire ces fumées.

Les nuisances olfactives constituent une pression relativement faible sur I'ensemble de 'Oise
Aisne Soissonnaises. D’'aprés |la réglementation actuelle en matiére de pollution olfactive, il reléve
de la décision du préfet de fixer des valeurs limites pour les odeurs émanant d'installations

classées soumises a autorisation.

» Objectifs du SCOT

L'élaboration du PADD a été faite de maniére a ce que ia mise en ceuvre des orientations du
SCOT de I'Oise Ajsne Soissonnaises permette la réduction de la géne éventuelle causée par
cette nuisance pour les habitants des communes concernées.

En I'absence de ce document, les perspectives d'évolution de 'environnement a ce sujet auraient
pu s'avérer plus difficiles a gérer compte tenu de son caractere intercommunal et méme
intercommunautaire alors méme qu'il n'existe aucun cadre régiementaire de reférence. Les
nuisances olfactives ne s'arrétent pas aux limites communaies ou aux limites de la Communauté
de communes. C'est ce cadre réglementaire minimal que les orientations du SCOT visent a
déterminer.

3.3 L'EAUET L'ASSAINISSEMENT

» Conclusions apportées par I'état initial de 'environnement

La ressource en eau du territoire étant fragile, la chambre d’Agriculture de 'Aisne, la Chambre
d’Agriculture de I'Qise et 'Agence de I'eau Seine Normandie ont signé un Contrat Rural pour
'Eau 2002-2007. Ce contrat a notamment permis d’enclencher les démarches relatives a la
définition des zonages d’assainissement a I'éechelle communale conformément a la loi sur I'Eau,
et a abouti & la mise en place de convention avec les agriculteurs sur la base du volontariat pour
opérer des modes de cultures adaptés dans les bassins d'alimentation des points de captage de
'eau potable clairement délimités. |l est prévu de poursuivre le Contrat Rural par un Contrat
Territorial (nouvelle formule) a compter de 2008.

En 2004, I'étude du suivi du milieu naturel engagée sur le territoire indique que les cours d'eau
présentent globaiement une qualité satisfaisante avec des problémes rencontrés au niveau des
nitrates et des particules en suspensions (rejets domestiques et industriels) sur quelques cours
d'eau en particulier dans les parties aval en arrivant sur la riviére Aisne. Il est utile de rappeler
gu'une récente directive européenne demande a définir des objectifs de qualité des cours d'eau.
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C’est une des finalités premieres de cette étude du suivi du milieu naturel qui forme une base de
données dont 'actualisation est prévue tous les ¢ing ans .

Le territoire compte deux syndicats de riviére : le syndicat du ru de Retz et celui du ru d’'Hozier
(en cours de création).

17 points de captage permettent d'assurer les besoins en eau potable de la population par
prélevement d'eau dans la nappe phréatique. Le tiers d’entre eux se situe dans |la vallée de
I'Aisne soumise a une forte pression urbaine et économique, ce qui est susceptible de fragiliser
I'équilibre hydro-biologique des nappes. 10 communes sont alimentées par des points de captage
situés en dehors du territoire. Cété Oise les captages de Saint-Crépin au Bois et de Berneuif-sur-
Aisne atteignent des concentrations limites au niveau des nitrates. 37 des 44 communes du
territoire adherent a I'un des 11 syndicats présents sur le territoire. Les 7 communes restantes
ont leur propre réseau ou achétent de I'eau a un syndicat voisin.

L’assainissement est réalisé de maniere inégale sur le territoire. Les communes les plus
peuplées disposent d'un assainissement collectif, reposant sur les 5 stations présentes sur le
territoire auxquelles sont raccordées 10 communes. La commune de Rethondes est dotée d'une
station de lagunage. Un renforcement de la station d’Attichy est prévu a court terme. 1l convient
de signaler que 3 des 5 installations ainsi vouées a I'assainissement collectif est située en zone
inondable de la riviére Aisne (niveau inféerieur & 1 métre d'eau). Les 34 autres communes sont en
assainissement autonome. Elles ont engagé I'étude de zonage d’assainissement avec une
approche le plus souvent communal de la question, qui engendre des réponses pour une large
part limitées 4 une solution communale qui faute de moyens financiers n'a pas toujours été mise
en place. Un Service Public de I'Assainissement Non Collectif (SPANC) a été mis en place, le
Syndicat d'Etudes et de Programmation de I'Oise Aisne Soissonnaises (SEPOAS) en assure le
fonctionnement.

Les industries et notamment les industries agro-alimentaires consomment beaucoup d'eau et
rejettent des eaux usées particulierement concentrées en poliuants. Des actions importantes ont
été conduites notamment afin de doter d'une chaine complexe d'épuraticn les usines Vico et
Clariant. La vallée de I'Aisne compte plusieurs sites d'exploitation de granulats encore en activité
dont les modalités d'évolution sont & maitriser au regard des risques naturels (inondations} et des
nombreux points de captage a préserver de toute altération.

Les deux Communautés de communes adhérent au périmetre de Schéma d’Aménagement et de
Gestion des Eaux (SAGE) du bassin versant de I'Aisne aval. Son élaboration vient d'étre lancée
{étude en cours).

* Objectifs du SCOT

Il s'agit de fournir de maniére pérenne et équitable sur 'ensemble du territoire une eau potable
de qualité & un prix homogéne en assurant la protection de la ressource en eaux
souterraines et en eaux superficielles du territoire par une gestion rigoureuse de cette
ressource vitale. Les principes établis devront permettre d’harmoniser les choix faits au niveau
de I'assainissement et d'améliorer la gestion de I'assainissement pluvial.

Ces objectifs s'inscrivent dans les orientations du SDAGE (Schema Directeur d'Aménagement et
de Gestion des Eaux) Seine-Normandie, entité hydraulique interrégionale dans laquelle s'inscrit
la totalité du territoire de I'Oise Aisne Soissonnaises.

En l'absence de SCOT, la gestion de cette ressource resterait essentiellement traitée de maniére
partielle et sectorisée. Seule I'élaboration du SAGE impliquerait une approche généralisee au
moins a I'ensemble du territoire de I'Oise Aisne Scissonnaises des questions portant sur 'eau,
sans toutefois pouvoir nécessairement trouver une traduction réglementaire relative a 'usage des
sols a cette échelle. Cela serait d'autant plus regrettable quant aux perspectives d'évolution de la
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politique de 'eau, puisgue cette ressource est par nature pluricommunale et appelle des actions
efficaces lorsqu'elles dépassent les limites communales.

L'eélaboration du SCOT autorise donc & définir a la fois un cadre général d’orientations qui, d’'une
part, seront & décliner dans les objectifs du SAGE en cours d'élaboration et dans les actions &
mettre en ceuvre pour les atteindre, d'autre part anticipent sur la traduction réglementaire en
termes d'aménagement et d'urbanisme des principes et des protections a mettre en place pour
préserver la ressource en eau.

3.4 LA GESTION DES DECHETS

» Conclusions apportées par I'élat initial de 'environnement

Chacune des Communautés de communes du territoire ayant la compétence déchets, la gestion
des déchets sur le territoire est différente, coté Aisne et cété Qise.

La Communauté de Communes du Canton d’Attichy (CCCA) gere sa collecte de déchets en
régie. Le tri sélectif est appliqué sur le territoire, les déchets non-recyclables sont envoyés vers le
Centre d’'Enfouissement Technique (CET) de Moulin-sous-Touvent qui fait I'objet d'un projet
d’extension. En 2006, 730 kg/hab/an ont été produits sur cette partie du territoire, soit un total de
11 684 tonnes dont 4 750 tonnes ont été recyclées {hors gravats représentant 6 072 tonnes).
Les ordures ménageres non triées représentent 4190 tonnes tandis que le tri sélectif a permis de
collecter 625 tonnes de plastiques/cartons, 863 tonnes de verre, 315 tonnes de
journaux/magazines, 1 010 tonnes de déchets verts au porte a porte.

La Communauté de Communes du Pays de la Vallée de I'Aisne (CCPVA) adhére au syndicat
départemental de traitement des déchets ménagers de I'Aisne . Valor'Aisne. Le tri sélectif étant
également appliqué, les déchets recyclables sont envoyés dans la Marne, les déchets non-
recyclables sont guant a eux envoyés au CET d’Allemant dans I'Aisne.

Les équipements actuels concernant la gestion des déchets du territoire sont : un CET a Moulin-
sous-Touvent ayant également une unité de valorisation des boues d'épuration, deux
déchetteries (Attichy et Ambleny) et une décharge industrielle contrélée (Clariant) a Trosly-
Breuil.

Il convient de rappeler que la CCCA est restée en dehors du Syndicat Mixte de Ia Vallée de I'Qise
voué a assurer le traitement des déchets des groupements de communes et communes
adhérentes au centre de traitement par incinération de Villers-Saint-Paul. En plus du surco(t
engendré pour les habitants par rapport a la solution actuellement retenue, un des problémes
posés sur le territoire était lié au mode de transport retenu (voie ferrée) pour acheminer les
déchets jusqu'au centre de Villers-Saint-Paul. En effet, la CCCA n'est plus desservie par une
ligne de chemin de fer suffisamment sécurisée pour recevoir un trafic régulier.

* Objectifs du SCOT

La politique « déchets » mise en ceuvre sur le territoire est établie autour de 3 objectifs qui
permettront de tendre vers une gestion durable des déchets au sein de |'Oise Aisne
Soissonnaises :

1- Doter le territoire des équipements nécessaires en terme de collecte, de tri et
d'élimination des déchets ;
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2- Optimiser la valorisation des déchets actueliement collectés de maniére quantitative et
gualitative ;

3- Diminuer la quantité de déchets a la source. Cet objectif correspond également a I' un
des axes prioritaires de |a politique déchets en France et sera appliqué sur le territoire.

En l'absence de SCOT, la question d'une approche concertée entre les deux groupements de
communes des apports volontaires des déchets recyclables n'aurait pas été nécessairement
abordée. Dés lors, les solutions envisagées auraient pu étre moins développées, faute de
moyens pour chacun des deux groupements de communes qui aurait eu a les mettre en place.

3.5 LES ENERGIES NOUVELLES

» Conclusions apportées par I'état initial de I'environnement

Le territoire posséde un potentiel réel en termes d’énergie éolienne. Un projet visant a
l'implantation d’'un parc éolien a déja été présenté sur la commune d’Ambleny. En outre, la
Préfecture de I'Aisne a élaboré une charte de I'éolien qui synthétise les différentes contraintes a
prendre en compte préalablement a la réalisation de tout projet éolien. Ce travail, également
réalisé sur le département de I'Oise, permet de définir les espaces du territoire susceptibles
d’accueillir les futurs projets (potentiel venteux, possibilités de raccordement électrique et faible
densite de population).

Fort d'un héritage agro-alimentaire ayant largement contribué au développement économique du
secteur jusqu'a aujourd'nui, la recherche d'une valorisation de nouvelles énergies renouvelables
sur le territoire est souhaitée comme source de diversification économique et comme moyen de
participer activement a l'effort national et international visant a2 une meilleure maitrise de la
production et la consommation d'énergies. Ces nouveaux débouchés pourraient s'organiser
autour des bio-carburants au regard de la structure industrielle déja en place, de la biomasse
compte tenu de la performance de I'activité agricole sur le territoire, ou encore de la filiére bois eu
égard a la couverture végétale qui représente 28% de la superficie totale de I'Qise Aisne
Soissonnaises.

» Objectifs du SCOT

Le SCOT a pour objectif de développer les énergies renouvelables sur le territoire dans le
respect de 'environnement et des paysages.

En l'absence de ce document, ces questions n'auraient pas émergé aussi rapidement a I'échelie
locale. En effet, la richesse des discussions entre élus, et avec I'ensemble des acteurs du
territoire (partenaires institutionnels, milieu agricole et forestier, acteurs économiques, monde
associative, habitants, etc.) au moment des études relatives a I'élaboration du SCOT ont amené a
aborder cet aspect récent d'une politique environnementale. Les réflexions ont ainsi permis
d'établir un cadre général a I'échelle territoriale dans lequel sont déclinées les grandes
orientations envisageables en termes d'énergies renouvelables. Par une approche plus
locale (a I'échelle de la commune ou de son groupement), les orientations auraient pu s'avérer
plus diffuses, voire contradictoires, ce qui & terme aurait perturbé leur mise en ceuvre. Les
conséquences sur |'environnement auraient également pu étre mal maitrisées par des
divergences flagrantes de position entre des logiques économigues et des conséquences sur la
santé humaine ou les paysages, comme le souligne réguliérement l'implantation d'un parc éolien.
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3.6 LES ZONES A FORTES SENSIBILITES ENVIRONNEMENTALES

= Conclusions apportées par 'état initial de I'environnement

L'Oise Aisne Soissonnaises regroupe d'importantes zones a fortes sensibilités
environnementales.

Ce terme désigne les secteurs qui présentent un intérét écologique intrinséque. Ce sont les
Zones Naturelles d'Intérét Ecologigue Faunistique et Floristique (ZNIEFF) qui font parties de
linventaire du patrimoine naturel de Picardie, les Zones Importantes pour la Conservation des
Oiseaux (ZICO), les sites Natura 2000 et les corridors biologiques. Sont également pris en
compte les sites plus isclés (présence de Petits Rhinolophes) répertories par le Conservatoire
des Sites Naturels de Picardie et les sites d'espaces naturels sensibles (site de reproduction de
chauves-souris dans la vallée de 'Aigle a Moulin-sous-Touvent). Il s'agit également des espaces
naturels que le SCOT a considéré comme faisant partie du « patrimoine environnemental » du
territoire (tels que les espaces boisés des massifs forestiers, les boisements de haut de coteau,
le plus souvent organisés en laniéres, marquant la rupture de pente et les prairies résiduelles
participant & la diversité paysagere du territoire).

Le territoire n'ahrite pas maoins de 22 ZNIEFF de type | et 2 ZNIEFF de type Il. Elles couvrent une
superficie totale de 12 130 ha, ce qui représente environ 28 % de I'Oise Aisne Soissonnaises et
concernent la quasi totalité des communes du territoire (37 sur 44). Quatre d'entre elles ont
méme plus de 75% de leur territoire couverts par une ZNIEFF. Elles se trouvent au niveau des
massifs forestiers domaniaux, sur les coteaux ou dans les vallées secondaires.

Les deux périmétres ZICO du territoire couvrent pratiquement 23% du territoire et concernent 17
communes.

L'Oise Aisne Soissonnaises contient également deux sites Natura 2000 qui occupent 13% de la
surface totale du territoire. Le premier, instauré par arrété ministériel de début 2008, s'étend sur
toute la frange ouest du territoire et correspond aux foréts picardes Compiégne, Laigue et
Ourscamps, au titre de |la Directive Oiseaux. Il s'étend sur plus de 5 500 ha principalement
occupé par des hoisements. Le second site, compris dans le premier, correspond a une zone de
protection spéciale au titre de la Directive Habitats. Il s'agit au nord du territoire sur la commune
de Nampcel de 22 ha dans le ravin de Ia vallée de |'Aigie, et au sud-ouest du territoire sur la
commune de Cuise-la-Motte sur 31 ha au lieu-dit "La Grotte des Ramoneurs".

Des corridors biclogiques et 4 zones de passage de |la faune ont été identifiés sur le territoire. lls
sont tous inclus au moins dans un périmétre de ZNIEFF, a I'exception de la continuité biologique,
en remontant vers l'amont du ru de Vandy. 41 des 44 communes sont concernées par des
corridors biologiques potentiels selon la récente étude "Réseaux de sites, réseaux d'acteurs”
menée par le Conservatoire des Sites Naturels de Picardie.

l.a partie ouest du territoire présente les pius fortes sensibilités environnementales puisqu'elle
cumule des périmétres de ZNIEFF, de ZICO, de Natura 2000 et des corridors biologiques. Les
communes les plus peuplées de I'Oise Aisne Soissonnaises sont également situées sur cette
frange ouest, ce qui implique une gestion rigoureuse entre les besoins de développement de ces
communes et la préservation des milieux particulierement sensibies.

La vallée de T'Aisne, si elle n'est pas classée comme espace naturel sensible, abrite des marais
qui ont un réle hydraulique, de filtration des pollutions et de diversité faunistique et floristique utile
a l'equilibre des milieux natureis.
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» Opyjectifs du SCOT

Les zones a fortes sensibilités environnementales constituent la richesse de 'Oise Aisne
Soissonnaises et participent & son identité en confortant son caractére rural et naturel. Elles
présentent un intérét supra-territorial en termes de milieux biologiques dont la conservation,
dans un premier temps, permettra ensuite une valorisation qui pourrait bénéficier a l'attractivité
du territoire.

Le SCOT pose donc un principe de préservation du développement urbain des milieux
naturels les plus sensibles par une identification précise sur support cartographique au regard
des données disponibles en 2006. Aussi, le document d'orientations générales figurant au
dossier SCOT contient un document graphique qui délimite les espaces de protection forte
(voir plan n®1) sur lesquels toute forme de nouvelle urbanisation ne peut étre envisagée, a
l'exception des projets d'intérét territorial définis au SCOT (principe d'aménagement proposé de
la RN31, grands équipements d'intérét territorial, extension/valorisation des sites d'activités
economiques existants et projetés) et les aménagements légers voués a une valorisation
pedagogique ou touristique des lieux ainsi que les installations nécessaires a I'exploitation
forestiere. Les espaces ainsi préservés englobent les terrains non urbanisés (ou non
urbanisables lorsqu'il existe un document d'urbanisme local) compris dans un périmétre de site
Natura 2000, de ZNIEFF de type |, ou dans un corridor biologique (grande faune). lls
correspondent, en outre, aux terrains concernés par un fort niveau d'inondabilité (supérieur a 1
metre) pour lesquels des dispositions établies sont développées dans le premier chapitre (risques
naturels et technologiques), aux boisements crganisés en massifs ou en laniéres et aux secteurs
comprenant des prairies résiduelles en zones a dominante humide pour lesquels les dispositions
proposees sont développées dans le dernier chapitre (cadre de vie et aspect du territoire).

Ces terrains devront donc trouver une traduction réglementaire dans les documents d'urbanisme
locaux en zone naturelle (ou zone non constructible des cartes communales), et éventuellement
en zone agricole lorsqu'ils sont voués a des cultures ou paturages mais dans ce cas les
possibilites de construction devront rester strictement encadrées par le réglement d'urbanisme
local. Les espaces de protection forte ne sont pas gelés dans leurs usages, mais ces derniers
devront veiller a respecter la richesse de [a faune et de la flore par une fréquentation encadrée ou
par une exploitation raisonnée. Pour les sites Natura 2000, les conditions d'usage des sols seront
a formaliser lors de |'élaboration de la convention d'objectifs entre I'ensemble des partenaires
concernés.

Les orientations du SCOT identifient également des sites présentant des sensibilités
particuliéres a prendre en compte au moment de I'élaboration des documents d'urbanisme
locaux (voir carte n°2 jointe au document d'orientations générales). |l s'agit notamment des
terrains non urbanisés ou non urbanisables situés dans un périmétre de ZICO, de ZNIEFF de
type Il ou concerné par un corridor biologique potentiel. Les conditions d'usage des sols définies
dans les plans ou programmes locaux devront intégrés la sensibiiité de ces milieux naturels.

L'élaboration du SCOT est donc un moment privilégié pour encadrer les perspectives
d'évolution urbaine dans les secteurs a fortes sensibilités environnementales tefs gu'ils ont été
identifies, ici relatives a la richesse des milieux naturels, plus particuliérement en définissant un
cadrage commun aux 44 communes qui aura a trouver une traduction réglementaire dans
les documents d'urbanisme locaux, en lien avec partenaires institutionnels chargés de veiller &
la prise en compte de l'environnement. En l'absence de documents d'urbanisme, les orientations
ainsi proposées par le SCOT fixent un cadre minimal garantissant la préservation des espaces
les plus sensibles, face a toutes formes de développement urbain. Les objectifs ainsi déterminés
vont dans le sens d'une optimisation de la gestion des sols a une échelie suffisamment large pour
améeliorer lapproche sur les milieux naturels qui jusqu'alors était principalement limitée a I'échelon
communal au moment de I'élaboration, la révision ou la modification des documents d'urbanisme.
Cela aurait été plus difficile a envisager en 'absence de SCOT.
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3.7 LE CADRE DE VIE ET L'ASPECT DU TERRITOIRE

» Conclusions apportées par le diagnostic

Les zones a fortes sensibilités environnementales ne constituent pas 'unique atout du territoire.
En effet, le diagnostic & permis de mettre en évidence les caractéristiques territoriales en terme
paysager et architectural qui garantissent la qualité du cadre de vie de I'Qise Aisne
Soissonnaises et contribuent |a aussi a son identité.

En effet, les limites nord, ouest et sud de I'Oise Aisne Soissonnaises sont clairement marquées
respectivement par les foréts domaniales d'Ourscamps, de Laigue, de Compiégne et de Retz
faisant que naturellement le territoire appartient en I'entité paysagere du Soissonnais dont la ville
principale occupe la limite est du territoire.

La geomorphologie du territoire repose sur une vallée principale qui regroupe la majeure partie
des tissus urbains et industriels, et deux plateaux largement voués aux grandes cultures qui sont
entaillés de vallées secondaires ol se rassemblent la plupart des villages ayant globalement
conservé une forme et une architecture traditionnelles.

Le diagnostic a dégagé quatre grandes entités paysagéres, dont le développement actuel vient
contrarier les specificités naturelles et baties.

- La vallée de I'Aisne aux paysages fermés ou le développement de l'industrialisation pose
la question du devenir paysager de cet espace ;

- Les vallées secondaires aux paysages semi-ouverts qui ont tendance a se fermer par
I'étirement des villages le long des axes et le développement des plantations (taillis ou bois
de cultures) dans les fonds de vallée :

- Les plateaux au paysage largement ouvert (terres labourables) et ol la vocation agricole
est avérée, mais ou les évoiutions possibles de ce paysage face aux implications du
développement des activités agricoles (unités agro-alimentaires, mutation des paysages,
implantation éclienne) sont & maitriser ;

- La trame boisée du territoire (foréts et coteaux) constitue un espace recherché par les
habitants au regard de la qualité du cadre de vie qu'elle apporte, mais qui regroupe aussi
I'essentiel des secteurs a fortes sensibilités environnementales.

Dés lors, I'Oise Aisne Soissonnaises présente un ensemble de paysages emblématiques qu'il
convient de prendre en compte. |l s'agit plus particuliérement des paysages de franges :
forestiéres et plateaux agricoles, de vallées secondaires et plateaux agricoles. Des points de vue
emblématiques sur les grandes entités paysageéres du territoire méritent également d'étre prises
en compte.

Le territoire est doté d'éléments architecturaux typiques du Soissonnais (pierre, pignons a pas de
moineaux). Le patrimoine bati est riche. il compte pas moins de 32 édifices classés, 28 édifices
inscrits, 4 sites classés et 8 sites inscrits. Ce patrimoine repose principalement sur des villages
typiques, des fermes remarquables, des chateaux et manoirs, des sites de témoignage de la
Grande Guerre, ou encore des secteurs de spécificités architecturales. Ces éléments concourent
a la qualité du cadre de vie et a I'attrait touristique de 'Oise Aisne Soissonnaises, comme vecteur
aussi de développement économigue.

Quelques "points noirs" paysagers, particuliérement visibles, a I'échelle du grand paysage
méritent d'étre requalifiés dans les années a venir eu égard aux conditions d'évolution de ['usage
des sols des terrains concernés.
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* Objectifs du SCOT

L'Oise Aisne Scisscnnaises est dotée d’une identité paysagére et architecturale qu’il convient
de préserver afin de garantir la qualité du cadre de vie et favoriser le développement touristique.

Pour cela, le SCOT avance plusieurs crientations qui relévent pour certaines plus de
préconisations pouvant trouver un cadre plus normatif dans les documents d'urbanisme locaux,
pour d'autres sont des principes paysagers a respecter, soit a I'échelle du territoire de I'Oise
Aisne Soissonnaises, soit a une échelle plus territorialisée. If convient de rappeler ici que les
objectifs ainsi poursuivis s'inscrivent dans une démarche a long terme tant I'évolution positive
d'un paysage demande du temps pour étre justement évaluée.

Les orientations visent ainsi a la préservation des spécificités paysagéres du territoire sur la
base des quatre grandes entités identifiees. Cela se traduit par la mise en place d'actions &
I'échelle de I'Oise Aishe Soissonnaises et des deux Communautés de communes qui visent a
conforter ou mettre en valeur les principaux traits du paysage (valorisation de la vallée de I'Aisne,
requalification des sites d'activités, ...) ou qui permettront aux communes d'intervenir sur leur
paysage a partir d'un cadre établi a4 I'échelle territcriale {cahiers de recommandations
architecturales et paysagéres actualisés, identification des caractéristiques paysageres et des
principes proposés par fe SCOT sur chacune des 4 entités).

Des principes plus ciblés figurent également dans les orientations du SCOT. lIs visent a confirmer
la préservation de certains espaces naturels et de formes urbaines, ou encore a la mise en valeur
du patrimoine bati le plus caractéristique de la région naturelle de rattachement ainsi que du
patrimoine historique. lls fixent egalement des priorités d'intervention sur les sites méritant de
faire I'objet d'une requalification paysagere afin de mieux s'insérer dans le grand paysage de
I'Oise Aishe Scissonnaises qui participe pleinement a son identité, & son cadre de vie et & sa
valorisation touristique.

En l'absence de SCOT, cette approche globale et conceriée sur les paysages aurait été plus
difficile @ mettre en ceuvre localement. Le SCOT permet de définir des principes ou orientations
communes qui sont ensuite & décliner a I'échelle locale, notamment en leur donnant une valeur
réglementaire au moment de |'élaboraticn des P.L.U. ou des cartes communales.
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IV - L'analyse des incidences notables prévisibles de la mise
en ceuvre des orientations du SCOT

Ce chapitre vise a préciser ies incidences prévisibles sur I'environnement de la mise en csuvre
des orientations du SCOT, qu'elles soient positives ou négatives. Il expose également,
principalement dans le sous-chapitre sur les zones & fortes sensibilités environnementales, les
problémes posés par l'adoption du schéma sur la protection des zones revétant une importance
particuliere, site Natura 2000 sur ce territoire.

~ LES RISQUES NATURELS ET TECHNOLOGIQUES

4.1.1 Risques naturels : risques d’inondation, de coulées de boues et de mouvements de
terrains

» [ es incidences positives

Le SCOT prévoit de lancer une réflexion avec I'Etat sur 'intérét d'un élargissement du PPR en
cours au sud de la CCPVA ou de lancer de nouveaux PPR sur les communes touchées par
les coulées de boues. En effet, les PPR sont des moyens privilégiés pour diminuer I'exposition
aux risques et |la vulnérabilité des personnes et des biens, ce qui s’inscrit comme un des objectifs
forts du SCOT. Il est également en mesure de proposer des interventions visant a réduire ces
risques. Ainsi, a 'horizon 2025 'ensemble des 26 communes touchées par un risque de coulées
de boues et d'inondation ponctuelle serait doté d'un PPR relatif a ces deux types de risques.

L'extension des périmetres de PPR pourrait egalement étre portée sur les communes concernées
par des risques de mouvement de terrain (affaissement ou glissement). Sachant que les terrains
sont en majorité situés en dehors des secteurs urbanisés des communes, il conviendrait
simplement d’y interdire toutes nouvelles constructions ou installations a usage d’habitat ou
d'activités accueillant du public en dehors de celles nécessaires a une valorisation des milieux ou
une exploitation du sol ou du sous-sol. Ce principe réglementaire pourrait étre requis dans un
PPR.

Par ailleurs, au titre de la protection des personnes, des biens et de I'environnement ainsi que de
la préservation du champ d'expansion naturelle des crues, le SCOT impose :

- que les terrains situés en zone de forte inondabilité (zone rouge>1 m des futurs PPR) et
a ce jour non urbanisés ou non concernés par un projet d’intérét territorial ou par et des
amenagements légers voués a une valorisation pédagogique ou touristique sont a exclure
de toute urbanisation et de tout aménagement ;

- qu’aprés avoir identifié¢ de maniére précise les secteurs soumis a des risques de
coulées de boues ou d’inondations ponctuelles, ceux-ci soient exclus de
Furbanisation. Ces terrains pourront donc figurer en zone naturelle ou agricole non
constructible des documents d’urbanisme locaux.

Sur le territoire, la répartition de la croissance, a I'horizon 2025, & été envisagée par secteur de
vie. En ce qui concerne le secteur de Cuise-Trosly-Couloisy (partie Qise oli le secteur inondable
de 'Aisne touche des secteurs urbanisés sur les communes de Cuise, Trosly, Berneuil) la prise
en compte des contraintes environnementales et notamment des zones inondables a amené 3
reporter I'essentiel de la croissance sur les villages et communes les moins affectés par ces
contraintes, en particulier tant que le PPR n'est pas approuvé.
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Les orientations prises dans le cadre du développement du tourisme fluvial sur la riviére Aisne
prennent €galement en compte le caractére inondable de la vallée de 'Aisne. En effet, le SCOT
précise que la mise en place du développement touristique passe par une maitrise des
développements et aménagements urbains aux abords de |a riviére.

De plus, le projet de valorisation paysagére de la vallée de I'Aisne, devra, d'aprés les orientations
du PADD, étre établi de fagon cohérente avec I'ensemble des interventions effectuées sur la
vallée de I'Aisne notamment au regard de |a gestion du risque d'inondation.

* Les incidences négatives

Le secteur concerné par les zones inondables le long de I'Aisne est doté d'un fort pouvoir
touristique. A cet égard les principes posés par le SCOT n'ont pas voulu priver le territoire de cet
atout.

Ainsi, le SCOT ne limite pas l'usage des sols en dehors des secteurs de forte inondabilité
{(>1m d’eau). Les terrains ainsi potenticllement aménageables sont les terrains situés en zone
bleue des futurs PPR dont le réglement fixera les conditions d'urbanisation.

Il est notamment demandé que dans ces secteurs ne soient pas interdits 'extension des sites
d'activités economiques existants (Vache Noire, Attichy, Trosly-Berneuil-Cuise) ou la création de
nouveaux sites économiques d’'intérét intercommunal (Vic-Bitry pour ce qui concerne uniguement
son acces a la riviere) prévu au SCOT, en raison de l'intérét d'une implantation de tels sites au
contact de la voie d’eau (navigable), de la voie ferrée et de la voie routiére majeure (N31).
L'ameénagement/déviation de cette derniére doit également étre admise dans les secteurs de forte
inondabilité lorsqu'il n'a pas été possible de réaliser un autre tracé (il est proposé deux points de
franchissement de l'Aisne : 'un a I'est de Jaulzy, l'autre entre Rethondes et Trosly-Breuil).

Doivent pouvoir également étre autorisées, la création ou l'extension des équipements de loisirs
et touristiques (camping de Berny-Riviére, nouvel équipement aquatique et nouvelle salle des
manifestations d'interét territorial, valorisation pédagogique des sites de graviéres) dans la
mesure ou ils présentent un intérét pour 'ensemble des habitants de 'Qise Aisne Soissonnaises
comme le précisent les orientations du SCOT.

La valorisation des rives de I'Aisne en tant que lieu de promenade pour les véhicules non
motorisés et les pietons fait également partie des orientations du SCOT pouvant avoir des
incidences négatives sur les risques d’inondation. Elles restent néanmoins limitées puisqu'il s'agit
ici de remeltre en état les chemins de halage sur 'ensemble de la traversée du territoire.

Moins de 10% de I'emprise globale de ces secteurs (soit moins de 70 ha le long de la vallée de
I'Aisne suivant les informations connues par le biais de 'Atlas des zones inondables de I'Oise et
de la cartes des aléas du projet de PPR de la vallée de 'Aisne) pourrait &tre concerné par ces
ameénagements futurs préconisés au SCOT. Une trés large partie des futures zones bleues des
PPR resterait donc en zone non urbanisable.

En outre, dans les secteurs de forte inondabilité (supérieur 8 1 métre d'eau), les orientations du
SCOT laissent la possibilité de réaliser des projets d'intérét territorial qui consommeront une
petite partie des zones inondables qui est estimée a moins de 5% des secteurs en zone rouge
des futurs PPR, soit moins de 30 hectares (pour I'ensemble des zones existantes et projetées) au
regard des informations connues par le biais de I'Atlas des zones inondables de |'Oise et de la
cartes des aléas du projet de PPR de |a vallée de I'Aisne. Ces projets correspondent & :
- Les extensions nécessaires aux sites d'activités économiques déja existants concernés
par les risques d’inondation (site de la Vache Noire, site de Trosly-Berneuil dont les
principes de compensation ont déja été négociés avec les services de I'Etat) afin de ne pas
nuire au bon fonctionnement et a I'éventuel besoin d'extension sur place des
établissements existants qui contribuent fortement 4 la richesse économique du territoire.
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- Le projet proposé au SCOT de créer un nouveau site d'activités économiques d’intérét
territorial a Vic-Bitry ne concernerait des secteurs a forte inondabilité que pour la partie de
ce site venant accéder a la riviere pour bénéficier d'une desserte fluviale & partir de
l'amenagement de quais de chargement/déchargement. Cette desserte permettrait ainsi de
constituer une alternative au mode routier de transport des marchandises, vecteur d'autres

nuisances environnementales (voir point suivant 2-Pollutions et Nuisances).

- La mise en place d'un aménagement et d'une déviation de la RN31 telle que proposée par
le SCOT demande & franchir 'Aisne entre Vic sur Aisne et Jaulzy, et entre Trosly-Breuil et
Rethondes, cette partie de l'infrastructure empiétera donc sur un secteur a forte inondabilité
(Zone rouge du PPR >1m d'eau) en ce qui concerne notamment la cuiée, les piles des
ponts permettant de franchir |a riviére suivant le type d'ouvrage & réaliser.

- Les orientations du SCOT prévoient |la création d’'un nouvel équipement de type centre
aquatique au bord de I'Aisne au niveau du secteur d’'Attichy qui pourrait en partie étre en
zone rouge du PPR, suivant des études plus précises qui permettront d'affiner sa
localisation. Ce projet pourrait étre couplé avec un accés bateau aménagé au bord de la
riviere afin de développer des liens directs avec le tourisme fluvial. Plus généralement, |a
réalisation d'un autre équipement d'intérét cormmunautaire ou territorial dont l'implantation la
plus adaptee serait en bordure de {'Aisne pourrait avoir & couvrir partiellement des terrains
présentant des forts risques d'inondations.

- De maniére plus générale, la valorisation touristique de 'axe fluvial peut se traduire par
des aménagements d'acces a la riviere (reameénagement des haltes fluviales existantes a
Vic-sur-Aisne et Attichy, voire création de nouvelles ou d'un lieu de stationnement des
bateaux de plaisance) portant sur des terrains soumis a des risques de forte inondabilité.
Ces aménagements devront en tenir compte.

Cette consommation plausible des secteurs inondables par les futurs projets d'intérét territorial
ainsi clairement ciblés et indispensables a la mise en ceuvre du projet d'aménagement et
développement durable a I'horizon 2025 en termes économiques, de structuration urbaine ou
encore de développement touristique, ne sera possible qu'aprés obtention des autorisations
nécessaires au titre de la loi sur 'Eau : présentation d'un dossier devant la MISE, constitution
d'un dossier Loi sur 'Eau, etc. En outre, leur aménagement ne devra pas constituer un obstacle
au libre écoulement des eaux et il conviendra de proposer des solutions pour compenser la
diminution des volumes d'eau correspondants.

Il convient de signaler que les communes dotées d'un POS ou PLU avant l'entrée en vigueur du
SCOT ont déja pris en compte les risques naturels liés aux inondations de I'Aisne, aux coulées de
boues ou aux affaissements. Ces documents d'urbanisme n'engendreront donc pas de nouveaux
ameénagements susceptibles d'étre soumis a un risque. Dans les communes non dotées de POS ou
PLU, les orientations du SCOT limiteront les conditions d'urbanisation au regard de la carte des
risques naturels et technologiques identifiés jointe dans le document d'orientations générales. Cette
carte précise les objectifs relatifs a la prévention des risques. Les projets communaux devront étre
compatibles avec cette carte, ce qui limite la encore toute possibilité de développement urbain dans
les secteurs & risques.

4.1.2 Risques technologiques
» [ es incidences positives

Afin de répondre a I'objectif que s'est fixé le SCOT relatif a la prise en compte des risques, les
orientations prises permettent de limiter I'urbanisation a proximité des secteurs a risques.
Ainsi, le SCOT impose aux documents d'urbanisme communaux que les terrains situés dans les
périmétres induits par des risques technologiques soient exclus de toute nouvelle urbanisation
{entendue comme l'implantation de nouveaux logements et nouveaux locaux a usage d'activités
ou de loisirs qui ne seraient pas liés et nécessaires au fonctionnement des activités déja
présentes) tant que le risque existe et que le périmétre n'est pas réduit. Les autres activités
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situées dans le périmétre de risque peuvent continuer a se développer dans la mesure ou le
nombre de personnes soumises au risque n‘augmente pas de maniéere significative, sur la base
de ce qui a &té validé pour la commune de Trosly-Breuil {principe de faible densité du bati).

Comme pour les risques naturels, chacune des 2 Communautés de communes et communes du
territoire suivra une démarche partenariale avec les services de I'Etat responsables de la
gestion des risques mais également avec les exploitants des instailations a risque. Cette
démarche partenariale se traduira vis-a-vis du risque technologique par une concertation, sous
forme de commission locale, avec les établissements engendrant des périmétres de protection a
proximité des secteurs habités voués a se développer afin d’étudier les solutions les plus
adaptées pour réduire ou lever le risque afin d'atténuer les contraintes a l'urbanisation sur les

secteurs agglomeérés.

Les orientations économiques du SCOT laissent la possibilité de créer un nouveau site voué a
des activités spécifiques qui nécessitent de rester a I'écart de tout secteur habité. Il se situe sur le
plateau sud le long de I'axe RN2-Vic-sur-Aisne aux lieux-dits "La Haie Tournelle', "Les Gaudriers"
et "Les Trois Fréres". Cette possibilité permet au territoire de proposer un compromis équitable
entre la protection des personnes, des biens et de Il'environnement et l'implantation
d’établissements susceptibles de répondre a des réglementations spécifiques, créateurs d'emploi
et de ressources fiscales nécessaires au bon fonctionnement du territoire.

Ce site du plateau sud délimité a I'écart des secteurs habités, offre lintérét d'étre directement
desservi par la RD81 qui permet de rejoindre la vallée de I'Aisne et le projet de futur port fluvial
(voir paragraphe ci-aprés) sans traverser de zones habitées & I'exception du hameau de la Vache
Noire, dans la mesure ol un nouveau pont sur ['Aisne sera réalisé a l'ouest de Vic-sur-Aisne,
pour assurer le contournement nord-sud de ce chef-lieu de canton et servir d'amorce a la
déviation souhaitée de la RN31 cété Qise. La RD81 permet de rejoindre au sud la RN2, autre
infrastructure routiére majeure vers la région lle-de-France, sans avoir |a encore a traverser des
secteurs urbanisés a l'exception de sites isolés. Aussi, le transport de marchandises utiles au bon
fonctionnement de ce possible site d'activités n'a que de faibles incidences sur les nuisances ou
risques encourus par les populations du territoire.

Par souci de sécurité, le SCOT incite a préférer le transport des matiéres dangereuses par voie
fluviale plutét que par le réseau routier. Cette incitation passe par aménagement d'un port fluvial
de marchandises sur le futur site d'activités économiques de Bitry-Vic qui sera rapidement
accessible depuis le futur canal & grand gabarit, en proposant d'aménager a terme la riviére Aisne
comme une antenne du réseau fluviai a grand gabarit vers l'est de la Picardie, depuis sa confluence
avec le canal a grand gabarit Seine Nord-Europe, jusqu'au site de Bitry-Vic afin de recevoir un trafic
ouvert & des convois au tonnage plus important qu'aujourd'hui. De plus, la localisation relativement
centrale de ce port a été pensée afin de pouvoir y faire transiter un maximum de marchandises et
donc de matiéres dangereuses, évitant d'autant plus leur transport routier dans la traversée de
I'Oise Aisne Soissonnaises. Son acces depuis le site de la Vache Noire, site contigu, sera
également aisé. Le site de Clariant (Trosly-Berneuil} est également bordé par I'Aisne et pourra
continuer a profiter de la desserte fluviale par le transport des matiéres dangereuses.

* [ es incidences négatives

La réalisation des projets dintérét territorial, évoqués lors de I'évaluation des incidences du SCOT sur
les risques naturels, a également des incidences négatives dans le domaine des risques
technologiques. En effet, a Ihorizon 2025 est envisagée lextension/valorisation des sites d'activités
économiques déclarés dintérét teritorial (Vache Noire, Attichy, Trosly-Berneuil) et des nouveaux sites
envisagés ; ces sites pouvant accueillir des nouvelles activités engendrant des risques industriels.

La création du nouveau site sur le plateau sud réduit les surfaces non urbanisées a forte
rentabilité agricole. La localisation de ce site pose également des problémes au niveau de la
récupération des eaux usées. Un dispositif d’assainissement approprié devra donc étre pensé
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avant de mettre en place le projet. L'impact paysager et sur les milieux naturels de cet éventuel
aménagement devra étre clairement étudié afin de le réduire au maximum, en proposant
notamment des solutions adaptées (décaissement suffisant pour diminuer fa hauteur de la
construction, traitement paysage conséquent des franges, teintes utilisées sur le bati rappelant
les couleurs du milieu naturel environnant, etc.). Le site retenu le long de ia RD81 se trouve dans
une légére dépression de plateau, justement afin d'aider & son insertion dans le paysage. Les
secteurs habités les plus proches (partie haute du village de Montigny-Lengrain) sont distants
d'un peu plus de 500 métres de ce site. lls devront rester en dehors de tout eventuel périmétre
d'éloignement créé compte tenu de leur antériorité.

La présence du risque SEVEQ de niveau haut lié a l'établissement Clariant est une des raisons pour
lesquelles la variante de déviation de la RN31 par la vallée de [Aisne n'a pas été retenue comme
viable par les élus locaux. En effet, la réglementation liée a la directive SEVESQO précise que les
nouvelles infrastructures de transport recevant un trafic d'au moins 2 000 véhicules/jour ne sont pas
admises dans les périmétres SEVESOQO. Dans le cas présent, la variante "vallée" de la déviation de la
RN31 qui regoit un trafic journalier de plus de 13 000 véhicules, traverse nécessairement le perimetre
SEVESO. Afin de permettre la réalisation de cette déviation vitale pour les communes aujourd'hui
traversées par la RN31 actuelle et afin de ne pas perturber le bon fonctionnement de I'établissement
qui est le principal employeur du territoire, les élus locaux proposent un principe d'aménagement de la
RN31 par le plateau nord afin de contourner ainsi le périmétre SEVESO. Cette proposition a
cependant des effets sur des sites paysagers ou environnementaux (voir chapitre - Pollutions et
Nuisances ci-aprés).

42 LES POLLUTIONS ET LES NUISANCES

4.21 La qualité de I'air

» Les incidences positives

Eu égard a la hausse constante du trafic routier et afin de limiter I'impact du développement des
communes sur la qualité de I'air, les orientations prises par le SCOT ont pour objectif de réduire
les émissions de polluants issus des sources mobiles (transport) et fixes (chauffage).
Cette réduction constitue la premiére incidence positive des orientations du SCOT sur
I'environnement.

En effet, le SCOT prévoit de maniére soutenue le développement des modes de transport
alternatif a la voiture.

Ainsi, 'amélioration du transport collectif sur le territoire est I'une des orientations majeures du
volet Transports-Réseaux. A I'heure de I'élaboration du SCOT, le réseau de transport collectif sur
le territoire ne repose que sur le mode routier, est peu développé et présente des
dysfonctionnements. Le PADD prévoit d'améliorer le réseau de transport en commun & |'échelle
de I'Oise Aisne Soissonnaises, en particulier en distinguant un maillage & partir de lignes
réguligres d'autocars qui assureront une desserte rapide des principaux lieux attractifs du
territoire et des agglomérations voisines (lieu de destination quasi-quotidienne pour une grande
partie des habitants de I'Oise Aisne Soissonnaises), d'une irrigation plus fine & partir d'un service
de transport & la demande a créer, jusque dans les villages & I'écart des principaux axes routiers.

Afin d'inciter les habitants & utiliser préférentiellement ce mode de transport 'accent est mis sur la
qualite de la desserte et la régularité des lignes. La localisation des nouveaux sites
économiques et des futurs grands équipements a également été pensée en fonction de
'organisation de la desserte en transport collectif.

Aussi, deux des trois nouveaux sites d'activités projetés seront directement desservis par la
RN31 aménagée, le troisiéme étant desservi par fe principal axe nord-sud du territoire (la
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RD81/RD2). Les deux grands équipements d'intérét territorial envisagés (centre aquatique,
grande salle des manifestations) seront plus spécifiquement implantés dans |a vallée de l'Aisne
prés d'Attichy ou de Vic-sur-Aisne, bien reliées & la RN31 (axe majeur) et nécessairement
desservies par le réseau de lignes réguliéres et le service de transport a la demande a mettre en
place sur le territoire.

Par ailleurs, les clés de répartition de la population suivant le scénario de croissance retenu
visent a éviter un éparpillement des habitants dans les différentes communes, source
d'accroissement des besoins en déplacements et de dépendance a l'automobile compte tenu
gu'une trés large majorité des communes ne disposent pas d'un seuil minimum d'équipements,
de commerces, de services ou d'emplois en mesure de satisfaire les besoins des administrés.
C'est pourquoi, les taux de croissance proposés sont répartis par secteur de vie et a l'intérieur
des secteurs de vie, ce sont, dans la plupart des cas, les communes les mieux équipées qui ont
les capacités d'accueil de nouveaux habitants les plus élevées. Ces communes ont le plus de
chances de voir le maintien et le développement d'activités commerciales, de services, de loisirs
ou économigues se confirmer.

La relance du transport fluvial ainsi que |la poursuite du maillage globalisé des circuits de
circulation douce ont également été abordés en tant que moyen de transport alternatif. Il s’agit
d’'inciter & la reprise du transport de marchandise sur I'Aisne, voie navigable de classe |, qui est
actuellement en baisse. Pour cela, des possibilités d'optimisation du réseau fluvial ont éte
étudiées. L'ameénagement d'un principe de port fluvial {quais de chargement et déchargement
des marchandises) est proposé sur le futur site d'activités économiques de Bitry-Vic qui
constituera une plate-forme bi-modale (route-fluvial) locale, & partir d'une décision partenariale et
de l'obtention des autorisations nécessaires au titre de la loi sur I'Eau. L'optimisation de cet
aménagement portuaire passera par la transformation de la riviere Aisne de ce port a sa
confluence avec le canal a grand gabarit Seine/Nord Europe, en tant qu'antenne du réseau fluvial
a grand gabarit pour autoriser la circulation de convois aux tonnages plus élevés qu'aujourd'hui,
ce qui pourrait alors relancer l'intérét de ce mode de transport pour les industriels.

Au regard du développement touristique que connafit le réseau fluvial, les orientations mises en
oeuvre par le SCOT visent a conforter ce développement par le biais d'opérations de valorisation
touristique de la riviere (voir Document d'Orientations Générales p.57 a 58 et p.64 a 65). Les
orientations prévues ont pour but d'une part de créer un environnement agréable et a I'écart des
pressions urbaines pour les utilisateurs de la voie navigable, d'autre part de procéder a une mise
en valeur paysagére de la riviere depuis les axes perpendiculaires de la vallée en dehors des
secteurs urbanisés, autorisant a en faire un lieu ou les activités de plein air seront favorisées pour
les habitants et les touristes.

Le PADD incite au développement de I'utilisation du vélo, de la marche a pied et de
Pactivité équestre. En effet, des circuits de randonnées, équestres et VT T existent actueilement
sur le territoire, les orientations mises en csuvre ont pour but d’optimiser leur fonctionnement et
de les lier a des circuits situés sur le territoire voisin. De plus, suite au principe d'aménagement
de la RN31 figurant au SCOT, un aménagement de I'ancienne RN31 en tant qu'avenue urbaine
et non plus en tant que voie routiére de transit est prévu. Ainsi, les équipements et services
publics (collége, piscine, salle des sports, etc.) des communes concernées par la
déviation {Cuise, Trosly-Breuil, Couloisy et Jaulzy) qui bénéficient pour la plupart d'une
fréquentation dépassant les limites communales seront plus facilement accessibles par les
modes de circulation douce (cycles, piétons) réduisant d'autant le recours systématique a
l'automobile.

Les orientations devront également permettre une réduction des émissions des véhicules en
incitant a l'utilisation de biccarburants.

Le PADD souligne la volonté locale de favoriser la mutation éventuelle de la production de sucre
(site de Vic-sur-Aisne, ancien site de Berneuil) & des fins alimentaires vers une diversification a
des fins énergétiques suivant les options retenues a l'échelle nationale a ce sujet. Le
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redéploiement sur place d'une activité innovatrice dans le domaine de la ressource sucriére, ne
pourrait que faciliter Ia mise en place d'un réseau de diffusion des énergies propres a |'échelle
territoriale qui inciterait les habitants et les collectivités a recourir rapidement a ces nouveaux
modes de production (chauffage, carburants des véhicules, etc.).

La limitation des émissions dues a des sources fixes passe par lincitation a I'utilisation de
mode d'énergies renouvelables. Le PADD ne remet pas en cause le développement &olien
(déja a I'étude sur le territoire) ou l'installation de dispositifs utilisant I'énergie solaire. Il fixe
cependant des orientations définissant un cadre réglementaire dans lequel devront s'inscrire les
projets éoliens sur I'Oise Aisne Soissonnaises. Ce cadre détermine essentiellement des principes
paysagers afin d'éviter un saupoudrage d'écliennes sur le territoire et afin de limiter les
incidences sonores ou visuelles de ces installations sur les secteurs habités ou sur les sites a
fortes sensibiliteés environnementales (faune, flore, patrimoine historigue, architecture, etc.).

Le SCOT incite également au développement de ncouveaux débouchés énergétigues sur le
territoire et notamment la valorisation de la biomasse agricole {(débouchés énergétiques de
végétaux tels que le bois ou la paille) qui présente un grand intérét pour le territoire ou la
production de blé est forte et la couverture baisée est importante (28% de la superficie totale de
I'Qise Aisne Scissonnaises).

D'autre part, les coeurs de villages sont des endroits ou les sources de pollution de I'air sont
actuellement concentrées (maillage routier passant par les coeurs de villages, chauffage urbain,
industries implantées a proximite...). La deuxiéme incidence positive des orientations est donc
d’atténuer cette concentration. Cette limitation sera possible par la mise en ceuvre des
mesures suivantes prévues parle SCOT .

- Déviation de la RN31 sur Ia partie Oise et sa déviation sécurisation sur la partie Aisne.
Cette voie constitue I'axe principal du réseau routier du territoire ce qui aura des
conséquences non négligeables sur la fréquentation et donc la diminution des émissions de
CO; au niveau de l'ancienne RN31 qui passe par les secteurs urbanisés des communes de
Trosly-Breuil, Cuise la Motte, Couleoisy et Jaulzy formant une conurbation de plus de 5 000
habitants. De plus cette mesure a pour objectif de fluidifier le trafic, ce qui permet de réduire
les émissions de polluants.

- Réalisation d’un nouveau pont franchissant I'Aisne entre Vic-sur-Aisne et Jaulzy qui
permettra de desservir le futur site d'activité éconcmique de Bitry-Vic en évitant la traversée
du secteur aggloméré de Vic, soulageant |a encore le secteur urbanisé d'une circulation de
transit source d'encombrement et de pollution.

- Localisaticn des 3 nouveaux sites d’activités d'intérét territorial a été établie par rapport au
nouveau tracé de la RN31 et non au coeur des villages. De plus, I'un de ces sites a été
defini par le PADD comme « site hors milieu urbain », c'est-a-dire qu’il se trouve a I'écart
de toute zone habitée pour laisser la possibilité d’accueillir sur le territoire des
établissements industriels pouvant créer une nuisance pour les riverains.

®» [ s incidences négatives

La création des 2 149 nouveaux logements prevue par le SCOT ainsi que de nouveaux sites
d’activités économigques et de nouveaux équipements (salles pour des manifestations, centre de
loisirs communal, nouvel équipement aquatique ...} sont autant de nouvelles sources d'émissions
fixes.

Le maillage du réseau de transport en commun s'il permet de réduire l'utilisation de la voiture a
pour but de relier les centres des communes. Cette mesure ne permettra donc pas d’éviter
totalement les coeurs de villages et ne participera donc pas a la limitation forte des concentrations
en polluants dans ces zones.
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4.2.2 Nuisances acoustiques
v [ es incidences positives

Afin de satisfaire le premier objectif relatif aux nuisances actuellement engendrées par le tracé
actuel de la RN31, les orientations dégagées par le PADD auront pour incidence de créer un
meilleur environnement acoustique aux alentours de l'actuelle source principaile de
nuisances acoustiques : la RN 31 en particulier pour les communes de Cuise, Trasly-Breuil,
Couloisy et Jaulzy. Ceci se traduit par la mise en place de la déviation de cet axe. Les mesures
allant dans le sens de I'amélioration acoustique des alentours de la RN31 sont :

- Directement liées au principe de déviation qui en elle-méme va permettre de réduire le
trafic et par conséquent les nuisances acoustiques sur les 4 communes citées
précédemment ce qui va concerner plus de 5000 habitants du territoire. Elles lui sont
également indirectement liées puisque cet aménagement facilitera 'acces aux modes de
circulation doux sur I'ancien tracé de la RN31.

- L'incitation aux moyens de transport alternatifs au véhicule personnel, détaillée dans le
paragraphe sur la pollution atmosphérique : transport fluvial, transport collectif, ...

Si les orientations du SCOT insistent sur l'urgence de 'aménagement de la RN31, il n'en reste
pas moins que pour satisfaire le second objectif, pour les futures installations jugées susceptibles
d'induire des nuisances sonores le SCOT prévoit des mesures visant a protéger les riverains.

En effet, les orientations du SCOT fixent un cadre réglementaire pour les futurs projets éoliens du
territoire. Au titre de la préservation de l'environnement acoustique, les secteurs ou le
développement éolien est possible sont clairement identifiéegs au SCOT (voir document
d'orientations générales). lls sont tous a I'écart des périmétres actuellement urbanisés des
communes. Ces principes viennent compléter ceux fixés par les chartes départementales en
matiére d'éolien.

» [ es incidences négatives

La mise en place d'une deéviation de la RN31 suivant le principe d'aménagement proposé par les
élus locaux aura pour incidence négative de reporter les nuisances acoustiques sur un secteur
qui est actuellement peu soumis a ce type de nuisances, mais qui reste, pour une large partie,
éloigné de toute zone densément habitée, a I'exception de la faune du massif forestier de
Compiégne-Laigue qui sera touché par le principe d'aménagement souhaité par les élus locaux. il
convient cependant de rappeler que le tracé actuel traverse déja le massif forestier entre Trosly-
Breuil et Compiégne. Le principe d'aménagement proposé dans le SCOT reste encore a
confirmer suivant les résultats des études complémentaires qui seront réalisées par les services
de I'Etat.

4.2.3 Nuisances olfactives
* [ @5 incidences positives

La perception des odeurs étant un domaine subjectif et difficilement quantifiable ne concernant
que guelques communes du territoire, le SCOT a pour objectif de laisser la possibilité aux
communes de gérer les secteurs a urbaniser concernés par les nuisances olfactives.
L'extension des sites d'activités existants ou la création des nouveaux sites prévus au SCOT
s'attache & prendre en compte les conséguences en termes de nuisances olfactives. En effet,
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suivant les dispositions du plan régional pour la qualité de I'air, les nouvelles unités industrielles
susceptibles d'engendrer des rejets devront installer des dispositifs visant & limiter ces rejets,
tandis que les sites identifiés pour implanter de nouvelles activités restent éloignés des secteurs
habités pour réduire toutes nuisances olfactives.

Les orientations prévues par le SCOT ont fixé un nombre de logements a créer en fonction des
besoins de chacune des communes. Cependant, la localisation précise de ces logements et la
limite de l'urbanisation en bordure des industries engendrant des nuisances olfactives sont
laissées a linitiative communale lors de I'élaboration des documents d'urbanisme (PLU
notamment). Chagque commune étant la plus & méme de connaitre les « couloirs de nuisances
olfactives » engendrées par les unités industrielles se trouvant sur son territoire et d'établir son
urbanisation en conséquence. L’intérét étant de maitriser l'urbanisation a proximité des
installations engendrant des nuisances olfactives. Cette mesure devra permettre d'aboutir a
la préservation des secteurs habités de toute nuisance offactive.

En ce qui concerne les nuisances induites par la RN31, le principe d'aménagement inscrit au
SCOT, visant a réaliser une déviation, permettra, une nouvelle fois, leur réduction au niveau des
habitations riveraines.

* Les incidences négatives

Aucune incidence négative sur I'environnement n'est engendrée par les orientations du PADD en
ce qui concerne les nuisances olfactives. Par conséquent, il n'existe pas de mesures

compensatoires puisque celles-ci sont destinées & éviter, réduire ou compenser les
conséguences dommageables induites par les orientations sur I'environnement.
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4.3 L'EAU ET L'ASSAINISSEMENT

» [ es incidences positives

La nature des poliutions pouvant affecter la ressource en eau du territoire est extrémement
variée. En effet, il peut aussi bien s'agir de pollution par les agglomérations (activités
industrielles, commerciales, artisanales, de services, domestiques), de pollution par les
transports en tant que lieux de concentration d'émission de pollutions chroniques ou
accidentelles (gaz d'échappements, métaux lourds, sel de déneigement, déversements lors
d'accidents ...) ou encore de pollution d’origine agricole.

Ainsi, les orientations du PADD vont dans le sens d'une préservation des ressources en eaux
souterraines comme superficielles par rapport a8 ces trois types de pollution. Elles visent a
transcrire localement les actions prioritaires 2007-2012, récemment définies dans le plan
territorial de I'Agence de I'Eau Seine Normandie. En effet, pour e secteur de I'Aisne aval auquel
appartient l'ensemble du territoire de I'Oise Aisne Soissonnaises, ce plan prévoit des actions
concernant l'assainissement, l'eau potable, l'industrie et I'hydromorphologie (voir page 8 du
present document).

re Afin de lutter contre les pollutions venant des secteurs agglomérés, le SCOT prescrit ;

- L'inscription systématique en zone naturelle (N) des Plans Locaux d'Urbanisme (PLU) et
en secteurs non constructibles des cartes communales des périmétres immédiats
(quelques métres), rapprochés (quelques hectares) et éloignés des points de captage des
eaux pour les terrains situés en dehors des secteurs agglomeérés (définis comme les zones
urbaines ou a urbaniser existantes au moment de I'entrée en vigueur du SCOT). En effet, la
mise en place de ces perimetres de protection aufour des points de captage, prévue par
l'article L.20 du code de {a santé publique, assure la qualité de I'eau distribugce. Ce
classement permettra, a long terme, de juguler la pression fonciére qui pourrait s’exercer
sur ces espaces autour des points de captage et qui pourrait engendrer des risques sur la
qualité des eaux donc sur la santé humaine. Le plan territorial de 'Agence de I'Eau identifie
4 points de captage prioritaires pour la maitrise des poliutions diffuses et la maitrise
fonciére de leurs abords : Saint Crépin aux Bois, Nampcel, Autreches et Attichy.

- La mise en place des dispositifs d'assainissement des eaux usées d'origine domestique
conformes a la législation dans toutes les communes. Le plan territorial de 'Agence de I'Eau
propose notamment, sur la période 2007 - 2012, de soutenir la reconstruction de la station
d'Attichy et 'amélioration du traitement sur les stations de Pierrefonds et de Cuise la Motte. A
plus long terme, des actions plus ciblées sur les zones de collecte de moins de 2000
habitants seront envisagées. Il est ainsi proposé, dans ce sens, de réactualiser les études de
zonage d'assainissement déja réalisées et de terminer les études en cours, en élargissant le
champ des réflexions vers des solutions pouvant étre davantage envisagées a |'échelle
intercommunale, ce qui autoriserait 4 terme des économies déchelle (investissement et
fonctionnement) et faciliterait les conditions de suivi de 'assainissement. Les orientations du
plan de IAgence de IEau rappellent gu'il conviendra d'eviter la construction de petites
stations dont le bon fonctionnement n'est pas garanti. Cela est particulierement vrai pour les
communes situées a proximité d'une station existante ou projetée lorsque le choix d'un
assainissement collectif parait le plus pertinent. Ces solutions aideraient aussi au traitement
des boues par une réduction du nombre de sites répartis sur le territoire.

Ces orientations du SCOT préconisent de se référer au moins au découpage en 7 secteurs
de vie proposé pour Forganisaticn urbaine de 1'Oise Aisne Soissonnaises a 'horizon 2025.
Cette échelle est pertinente afin d'étudier des solutions relatives a I'assainissement parce
gu’elle renvoie également aux orientations fixées en termes de logements et d’habitants a
'horizon 2025, ce qui aide a préciser les besoins a cette échéance en termes
d'assainissement. Elle prévoit aussi I'usage, voire la gestion, partagée entre les communes
du secteur de vie d'un certain nombre de services ou d’équipements 4 maintenir ou a créer
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auxquels pourraient étre attachés une instaliation d'assainissement commune. En outre, le
découpage proposé respecte une logique géomorphologique {vallée, coteau, plateau) qui
n'est pas incompatible avec la mise en place de réseaux collectifs de traitement des eaux
usées, pouvant fonctionner a partir d'un mode gravitaire.

- Une approche plus concertée entre les collectivités et les eétablissements quant a
'assainissement (eaux usées, eaux de pluie) sur les sites voués aux activités économiques.
A partir d'une démarche partenariale {collectivités locales - milieu économigue} et valorisante
pour les entreprises, il sera progressivement propose aux industriels de réaliser un diagnostic
des réseaux propres a leur établissement et un contréle de la quaiité des eaux rejetées dans
le réseau ou vers les cours d'eau. Il s'agit de réduire les pollutions "toxiques”, d'ameéliorer le
traitement des pollutions classigues et de privilégier la réduction de la pollution a la source. Le
plan territorial de lAgence de [Eau prévoit de soutenir dans ce sens des travaux
d'amélioration des traitements et de mesures internes sur les activités implantées a Montigny-
Lengrain (Vico, Beaumarais, Roquette Vic, Tereos).

Le contrat territorial ou le SAGE pourra ensuite étudier dans quelle mesure les dispositifs
d'assainissement collectif nouvellement realiseés ou aménagés sur certains sites d'activités
pourraient étre congus pour recevoir un raccordement du réseau communal des villages ou
des hameaux situés en amont. ll s'agirait alors de réaliser une station mixte
(activités/habitat/équipements) a financements croisés publics/privés pour linvestissement et
le fonctionnement afin d'apporter une réponse la plus appropriee possible a cette question.

- L'incitation pour les futures opérations d'habitat (dans le cas d'opération de plus de 30
logements ou 30 lots libres de construction) a suivre une démarche HQE ou équivalent avec un
minimum de 5 cibles HQE ou équivalent au choix respectées pour 15% des logements et avec
le respect des cibles relatives a I'Eco-construction pour les opérations d'au moins 30 lots libres
de construction plus des cibles complémentaires & inscrire dans le cahier des charges de
cession des lots, enfin l'obligation du respect de 7 cibles pour les opérations d'équipements
publics. Parmi les 14 cibles que compte la démarche, les cibles relatives a la prise en compte
de la qualité des eaux sont :

. N°5 : Gestion de I'eau (utilisation de 'eau pluviale, recyclage...) ;
. N°14 : Qualité de I'eau (origine , recyclage...).

- La péerennité de |'activité visant a la valorisation des boues d'épuration en tant que
spécificité environnementale de I'Oise Aisne Soissonnaises. En effet, il existe sur le
territoire un site de traitement des boues par compostage (centre de Moulin-sous-Touvent).
Une étude technico-économique des différentes filieres de valorisation des boues est en
cours a l'échelle de 'Oise Aisne Soissonnaises. La phase diagnostic a mis en évidence la
faible quantité de production estimée a I'horizon 2025 suivant les projections
démographiques du SCOT : 332 tonnes par an (hypothése basse) jusqu'a 436 tonnes par
an (hypothése haute) en tenant compte des nouvelles stations d'épuration qui pourrait étre
créées. Dés lors, les orientations du SCOT visent 2 au minimum pérenniser le dispositif de
traitement déja en place, voire a l'optimiser soit sur place, soit sur un autre site qui pourrait
aussi étre a l'extérieur du territoire (transport de boue), ou encore a partir de filiéres courtes
(lits plantés de roseaux, déshydratation mécanique sur site) sur le site de la station.

- L'identification au SCOT, des secteurs a risques dinondation majeurs dans lesquels les
nouvelles possibilités d'usage des sols sont strictement réduites. 1l y sera notamment plus
possible daménager de nouvelles graviéres ou encore d'envisager une modification notable
dans lusage des sols sur les sites de graviéres actuels, qui pourraient avoir des incidences
négatives sur les conditions découlement ou les niveaux de régulation des eaux de
ruissellement, ainsi que sur la qualité des eaux souterrains ol est captée une grande partie de
l'eau potable distribuée sur le territoire.
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# La préservation des ressources en eau contre la poliution d’origine routiére est garantie
par les mesures suivantes ;

- Développement des modes de circulation douce a I'échelle du territoire (vélo, marche a pied
et activités équestres), comme alternative au recours systématique aux modes motorisés ;

- Relance du transport fluvial, comme moyen de reéduire le transport de marchandises sur le réseau
routier atténuant au meins quantitativement les risques de pollution des eaux liés 4 ce trafic ;

- Réalisation de la déviation de la RN31 suivant le principe d’ameénagement proposeé,
permettant de limiter les concentrations d’émissions de pollution sur une seule et méme
infrastructure qui traverse actuellement les espaces fortement agglomérés et bordent les
zones inondables accentuant les risques de concentration des pollutions des eaux au
niveau de la vallée. En outre, 'aménagement et déviation de la RN31 souhaité par les élus
locaux devra étre en conformité avec les nouvelles législations relatives a la gestion des
eaux le long des grandes infrastructures routiéres, ce qui permettra de mettre en place des
procédés plus efficaces (traitement des hydrocarbures, etc.) contre les risques de pollution.

» La préservation des ressources en eau vis-a-vis de la pollution d’origine agricole est
assurée par:

- La poursuite du principe de protection des bassins d’alimentation des points de captage
en incitant et développant les actions prévues au Contrat Rural sur les modes de cultures
adaptées (pieges a nitrates ...} et par le biais d'une gestion raisonnée des sols par le
monde agricole, sur la base du volontariat. Est notamment envisagée la poursuite de la
délimitation des bassins d'alimentation des points de captage et plus globalement une
approche plus intercommunale de la gestion de I'eau, suivant l'orientation stratégique de
I'Agence de I'Eau visant au développement des schémas d'alimentation en eau potable
dans le but de se doter a terme des moyens les plus adaptés pour réduire les colts de
potabilisation de l'eau.

- L'interdiction de I'activité d'élevage relevant du régime des installations classées soumises
a autorisation préfectorale au sein des périmétres de Bassin d'Alimentation des Captages
établis par le Contrat Rural, afin de réduire au maximum tout risque d'une éventueile
poilution accidentelle des points de captage par un usage des sols peu adapté.

- Le suivi du milieu naturel a I'échelle de territoire de 'Oise Aisne Soissonnaises est un
moyen d’atteindre et de conserver un bon niveau de qualité des eaux des cours d’eau qui,
de ce fait, peuvent continuer a étre utilisées comme une alternative aux prélévements d'eau
dans la nappe en particulier par le milieu agricole particulierement développé sur le territoire
et fort consommateur d'eau (tel que I'arrosage en periode séche).

De fagon plus globale, la limitation des risques de contamination de la ressource en eau sur
le territoire se traduit par :

- La poursuite des actions entreprises dans la gestion de la ressource en eau par le Contrat
Rural pour 'Eau lancé sur le territoire. En effet, ce contrat venant a terme en 2007, le PADD
préconise |'élaboration du Contrat Territorial qui sera complété par le SAGE Aisne-aval dont
les études sont engagées. Ces documents pourront relayer les orientations générales
définies par le SCOT en termes de préservation de la ressource en eau sur le territoire. lls
fixeront aussi des moyens et des outils pour mettre en ceuvre les actions envisagées pour
atteindre cet objectif ;

- La mise en place, au moins a [échelle de I'Oise Aisne Soissonnaises, d'une cellule eau
(commission d'élus et technicien(s)) permettant de mettre en ceuvre les objectifs de létude sur le
milieu naturel réalisée en 2004, de contréler les dispositifs d'assainissement a partir du SPANC.
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- La réalisation d’un maillage (ou une interconnexion) des réseaux d’'eau potable regroupant
les communes autonomes ou syndicats des eaux les plus proches, afin d'étre en mesure
d'assurer l'alimentation en eau potable & chaque habitant méme en cas de
dysfonctionnement passager d'un des réseaux.

Pour que 'eau soit accessible a tous sur le territoire avec les mémes moyens et donc par souci
de diminution des disparités du prix de I'eau, le SCOT incite & établir un prix de I'eau
homogéne a I’échelle des communautés de communes et laisse la possibilité a terme de leur
transférer les compétences relatives aux domaines de l'eau et de l'assainissement pour une
gestion plus équitable et durable.

L’'amélioration de [a gestion des eaux pluviales passe par un entretien régulier des fossés et
réseaux, et par une valorisation de ces eaux a l'intérieur des secteurs urbanisés comprenant une
récupération sur la propriété, leur traitement puis leur réutilisation avant 'évacuation via le réseau
d'eaux usées. Afin d'inciter la mise en place de cette valorisation, le SCOT prévoit une étape de
sensibilisation au niveau des habitants et pour les nouveaux projets de construction du
territoire. L'incitation a suivre une démarche HQE ou équivalent {voir ci-avant) est un moyen de
traduire cette orientation.

Cette mesure permettrait de diminuer les quantités d'eau pluviale arrivant aux stations
d’épuration par temps de pluie, surplus qui peuvent occasionner des déversements directs d'eaux
usées dans le milieu naturel.

= | es incidences negalives

Le principe d'aménagement de la RN31 proposé par les élus locaux et figurant au SCOT
multiplie les sources de pollutions chroniques ou accidentelles issues des transports, mais les
éloigne des points de captage actuels situés pour la plupart dans ia vallée principale. Le passage
proposé par le plateau nord, c'est-a-dire en amont de la vallée suivant le sens d'ecoulement
naturel des eaux, nécessitera de bien geérer les eaux de ruissellement aux abords immédiats de
cette infrastructure afin d'eviter toute evacuation mal contrélée vers le fond de vallée ou se
concentre la majorité des points de captage d'eau potable. Une attention toute particuliére devra
étre portée au point de franchissement des bassins d'alimentation des points de captage.

Les futures implantations industrielles sur le territoire sont également des sources potentielles
de poliution des eaux du territoire. Ce sera particulierement le cas d'un éventuel site sur le
plateau sud qui, en plus d'imperméabiliser des sols a des fins d'activités, posera la question des
conditions du traitement des eaux usées dans un espace a l'écart de tout réseau existant et
d'exutoire possible. Ce site devra donc &tre en mesure de gérer sur place le traitement des eaux
usées et pluviales et veiller a une consommation encadrée de l'eau potable qui pourra étre
alimentée depuis le réservoir voisin situé au lieu-dit "La Croix Rouge". La poursuite des activités
de carriéres dans le fond de la vallée de |'Aisne mérite une attention particuliere afin de limiter
les incidences négatives gu'elles pourraient engendrer sur la régulation et la qualité des eaux. |l
est notamment demandé de limiter les extractions dans le lit majeur de I'Aisne. Le SAGE en
cours d'élaboration précisera les objectifs a atteindre a ce sujet qui devront ensuite trouver une
traduction reglementaire dans les documents d'urbanisme communaux.

Les protections édictées autour des points de captage et de leur bassin d'alimentation tel
qu'identifié dans le Contrat Rural, devront veiller a la préservaticn d'une eau de qualité tout en
permettant la poursuite du bon fonctionnement de 'activité agricole qui est une des ressources
économiques importantes du territoire. La poursuite d'un partenariat entre les collectivités
publiques et le monde agricole est vivement encouragée.
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La mise en place de nouveaux dispositifs de fraitement des eaux usées domestiques ou
industriels devra s'attacher a ne pas perturber les équilibres (ou ne pas accroitre les
déséquilibres déja constatés) physico-chimiques ou hydrobiologiques des cours d'eau en
raison de ruissellements ou infiltrations mal maftrisées, ou encore d'exutoire inadapté aux
équipements créés. Il est nécessaire de mener, en amont de ces projets, un travail de
concertation entre les partenaires (collectivités locales, syndicats des eaux, services de [|'Etat,
association de péche, riverains, etc.) et de synthése des actions entreprises entre les réponses
apportées aux gquestions d'assainissement et les objectifs a atteindre concernant la qualité des
cours d'eau. Les orientations du SAGE et les actions a mettre en ceuvre qu'elles impliqueront,
auront & traiter de ces incidences.

4.4 LA GESTION DES DECHETS

» Les incidences positives

Le SCOT prevoit le renforcement des éguipements actuellement mis en place pour gérer les
déchets du territoire. En effet, au regard de 'augmentation de la population du territoire et du
succes des deux déechetteries existantes, il convient de développer le réseau de déchetteries du
territoire et de doter I'Qise Aisne Soissonnaises de points propres puisque le territoire en est
actuellement dépourvu. De plus, le développement des points propres basés sur l'apport
voiontaire devra permettre d’augmenter les quantités de déchets pouvant étre recyclés.

Ce developpement paralt indispensable et permettrait, par ailleurs, de prevenir la naissance de
toute décharge sauvage synonyme de pollutions des sols, des eaux (par ruissellement
notamment}, de nuisances olfactives et de mauvaise image du territoire.

Dans un souci de bon fonctionnement de ces équipements et d'économies d'échelle, il est
preposé de réfléchir avec les territoires voising (Communauté d'Agglomération de Soissons,
Communauté de communes des 2 Vallées, Communauté de communes du Pays du Noyonnais,
Communauté de communes du Pays du Valois) a la localisation preférentielle des futures
déchetteries ou points propres. En effet, il pourrait étre envisagé d'implanter un nouveau centre
d'apports volontaires des déchets recyclables (déchetterie, point propre, etc.) au nord et/ou au
sud du territoire qui serait alors aussi ouvert aux habitants des communes proches, situées sur
un autre groupement alors partenaire, ou encore de permettre a des habitants de I'Oise Aisne
Soissonnaises d'utiliser des déchetteries ou points propres implantés sur un territoire voisin, mais
plus facilement accessibles que les équipements similaires situés sur le territoire de |'Oise Aisne
Soissonnaises.

Par optimisation qualitative de la valorisation des déchets du territoire, on entend 'augmentation
de la valorisation des différents types de déchets collectés, dans les limites des connaissances
techniques actuelles sur les procédés de recyciage.

Ainsi, le SCOT incite & la recherche de nouvelles filiéres de valorisation pouvant &tre mises
en place a I'échelle de I'Oise Aisne Soissonnaises. Elles pourraient permettre de développer une
nouvelle branche d'activités, créatrice d'emploi et facilitant la collecte et 'élimination sur place de
déchets, ce qui réduirait d'autant les besoins en transport également source de nuisances.

Le respect de la démarche HQE ou équivalent préconisé par les orientations du SCOT pour
les constructions de plus de 30 logements, les opérations de plus de 30 lots libres de construction
et équipements publics permet d'améliorer la gestion des déchets de chantier lors des
constructions et des déchets engendrés quotidiennement par les activités s'y déroulant. Les
cibles relatives au domaine des déchets sont les suivantes :

-N°3 : Chantier a faible nuisance (déchets, bruits...) ;
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-N°6 : Gestion des déchets d’activité (gestion optimisée et facile, minimalisation des
quantités...).

En ce qui concerne la reduction des déchets a la source, une campagne de sensibilisation des
habitants sera a prévoir sur le territoire sur ce théme et permettra d'aborder au moins les points
suivants : achat responsable, modification des comportements dans la vie de tous les jours etfou
information du public, valorisation au domicile des déchets verts. De nouvelles solutions dans
cette direction pourraient étre étudiées a |'échelle de chacune des deux Communautés de
communes a I'horizon 2025,

 Les incidences négatives

Le point faible du territoire reste I'élimination des ordures ménageéres sur la partie ouest du
territoire en cas de non développement du CET existant. En effet, l'exploitant a déposé un projet
d'extension de son centre qui n'a pas regu a ce jour les autorisations necessaires. Dés lors, la
question des conditions d'élimination des déchets ménagers résiduels pourrait rapidement se
poser pour les communes de la CCCA puisque le fonctionnement actuel en régie se trouverait
dans l'obligation de trouver un nouveau lieu pour éliminer les déchets ainsi collectés. Par ailleurs,
le fait que le territoire soit sur deux départements, rend inopérant une gestion intégrée de la
question des déchets.

L'implantation de nouveaux équipements si elle est nécessaire va induire des nuisances
(notamment dans le cas des déchetteries) offactives et lides a l'augmentation du trafic routier a
proximité de ces équipements (particuliers et transport des déchets collectés). Leur localisation devra
donc étre étudiée en conséquence : plutdt sur un site d'activités qu'a proximité de secteurs habités.

La question des déchets liés aux activités économiques ne fait pas l'objet, dans le SCOT, de
propositions nouvelles par rapport a la situation actuelle. Il convient cependant d'atténuer cette
incidence négative en précisant que jusqu'a ce jour, la collecte et I'élimination de ce type de
déchets ne posent pas de difficultés particuliéres sur le territoire.

Dans le schéma départemental de I'Qise sur les déchets, il est proposé d'implanter un
incinérateur pour tes déchets industriels banals, le long de |la vallée de I'Aisne. Méme si ce type
d'equipement pourrait apporter des solutions nouvelles pour I'élimination des dechets produits par
les établissements du territoire, la majorité des élus n'est pas favorable, a ce jour, a cette
proposition au regard notamment des récentes études réalisées afin d'évaluer les incidences sur
la santé humaine et sur I'environnement d'un tel équipement.

La décharge industrielle controlée se situe dans un périmétre de ZNIEFF, dans un périmetre
de ZICO et est a4 proximité immédiate du site Natura 2000 de la forét de Compiegne. Ses
possibilités d'évolution sont donc fortement contraintes au regard des fortes sensibilités
envircnnementales qui touchent ce secteur.

45 LES ENERGIES NOUVELLES

v [ es incidences positives

L'incitation au choix d’une source d’énergie alternative au pétrole, gaz, charbon et autres dérivés
pétrochimiques permet de lutter contre le réchauffement climatique. De plus, leur stock étant
presents en quantités limitees et la consommation ne cessant de croitre elles sont de plus en
plus difficiles et colteuses a exploiter.
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C'est dans ce contexte que le SCOT prévoit I'étude de nouveaux débouchés de production
d'énergie renouvelable sur le territoire. Le SCOT met I'accent sur le developpement :

- Des bio-carburants obtenus a partir de la fermentation de sucres de betterave (filiére
alcool) comme moyen alternatif total ou partiel a I'utilisation des carburants pétroliers. La
valorisation de cette énergie renouvelable serait d'autant plus aisée a mettre en place gue
le territoire compte déja deux sucreries (celle de Vic-sur-Aisne toujours en activité, celle de
Berneuil-sur-Aisne désaffectée). Le réemploi de ces sites n'aurait que des incidences
limitées sur I'environnement car ils ne demanderaient pas de mobiliser de nouveaux
espaces ou de créer de nouvelles infrastructures indispensables a leur bon fonctionnement.

- Du potentiel éolien sur les secteurs de plateaux principalement voués a une exploitation
agricole. Les parcs éoliens ne sont pas incompatibles avec lactivité agricole de grandes
cultures qui est développée sur les plateaux. L'implantation d'eoliennes permet aux communes
et & leur groupement, ainsi qu'aux agriculteurs directement concernés, de percevoir de
nouveaux revenus utiles a la mise en place de leur projet de développement. Le SCOT fixe des
principes permettant de traduire réglementairement les recommandations de la charte sur
I'éolien élaboré dans le département de l'Aisne afin de respecter les sensibilites paysageres et
environnementales du territoire, et de veiller a limiter les nuisances pour les habitants.

- De la valorisation de la biomasse en tant que débouchés énergétiques de la production
agricole du territoire. |l s'agit la aussi de permettre aux exploitants agricoles de diversifier
leur source de revenus, en développant une production respectueuse des territoires et
porteuse de solutions alternatives et durables a 'ensemble de la société.

- De la filiére bois qui constitue une ressource naturelle non négligeable sur le territoire de
I'Oise Aisne Soissonnaises. En effet, plus d'un quart de la surface totale du territoire est
boisé alors qu'aujourd'hui il n'existe pas une réelle filiére économique déveioppée autour de
cette ressource partiellement exploitée par les propriétaires privés ou par |'office nationai
des foréts pour les espaces domaniaux. Il s'agira néanmoins de respecter les orientations
retenues concernant les paysages ; elles visent notamment a ce que la couverture vegeétale
a I'horizon 2025 soit au moins aussi importante qu'aujourd'hui. La valorisation de cette
filiere implique nécessairement une gestion durable de ces espaces, par des plans de
gestion adaptée ou par des demandes préalables de coupes et abattages qui seront
acceptées sous conditions de replantation.

Dans le cadre de I'incitation au suivi d’une démarche HQE ou équivalente sur le territoire,
plus particuliérement pour les constructions créant plus de 30 logements, pour les opérations de
plus de 30 lots libres de construction et pour la réalisation de toute opération publique, le theme
de I'énergie est traité par le respect des cibles suivantes :

-N°2 : Choix des procédés et produits de construction. Utilisation de matériaux sains et
nécessitant le moins d’énergie et de transport possible.

-N°4:  Gestion de I'énergie (optimalisation de I'utilisation de I'énergie : chauffage, lumiére,
énergie renouvelable, rendement ...) ;

-N°5 : Gestion de I'entretien et de la maintenance (aisée et avec une consommation aussi
faible que possible d'énergie).

La mise en ceuvre de cette incitation au suivi d'une démarche HQE ou équivalente reposera sur
l'application de l'article L.123-1 14° du code de l'urbanisme dans les Plans Locaux d'Urbanisme.
En effet, cet anicle précise qu'un P.L.U. recommander |'utilisation des énergies renouvelables
pour |'approvisionnement énergétique des constructions neuves, en fonction des caracteristiques
de ces constructions, sous réserve de la protection des sites et des paysages. Dés lors, les
orientations du SCOT définissent au moins un cadre pour les grandes opérations de
constructions neuves qui pourraient étre réalisées sur le territoire.
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» Les incidences negatives

Un possible regain de l'activité industrielle autour des bio-carburants ne doit pas
s'accompagner d'une augmentation notable des nuisances engendrées sur 'environnement
ou sur la santé humaine, en lien avec les rejets, le bruit ou les risques technologiques qui
seraient induits.

Compte tenu de la configuration du territoire (présence de nombreuses perspectives lointaines
sur le grand paysage), le développement du potentiel éolien peut avoir des conséquences
négatives sur la lecture du paysage de I'Oise Aisne Soissonnaises qui participe pourtant
largement & la qualité du cadre de vie et constitue un élément clé du potentiel touristique, vecteur
de développement économique. En effet, un développement non réfléchi de ce potentiel peut
engendrer une nuisance visuelle mais également une nuisance acoustique dans le cas d'une
trop grande proximité avec les secteurs habités.

La valorisation de la biomasse ne doit pas cenduire a terme, a une déstructuration des modes
de production locale (augmentation de la part vouée aux cultures de colza ou de tournesol au
détriment de cultures liées & lactivité agro-alimentaire) ou a une recherche de rentabilité maximale
des sols qui pourrait cenduire a fragiliser les équilibres des milieux naturels ou la faune et la
flore observées présentent un intérét remarquable a exceptionnel sur une grande partie de I'Qise
Aisne Soissonnaises. En outre, les surfaces agricoles occupent plus des deux tiers de la superficie
totale du territoire, les conditions de leur exploitation peuvent avoir des conséguences sur la sante
humaine (augmentation des réactions allergénes, dégradation de la qualité de l'eau) ou sur les
paysages (valorisation touristique meindre du fait d'une mutation des paysages).

L'essor d'une filiére bois sur le territoire pourrait se traduire a terme par des modifications
sensibles des paysages sur tout ou partie du territoire, dans le cadre des plans de coupe
autorisés et en attente que les repiantations aient atteints I'age adulte. Cela pourrait avoir aussi
des incidences négatives sur la stabilité des sols, notamment pour les lanieres de bois qui
occupent les hauts de coteau qui jouent un réle dans la régulation des eaux de ruissellement en
limitant les risques encourus en aval vers les secteurs urbanisés.

4.6 LES ZONES A FORTES SENSIBILITES ENVIRONNEMENTALES

= [ es incidences positives

Le SCOT prévoit la maitrise de I'urbanisation afin de préserver les secteurs les plus sensibles.
L'orientation qui permet de préserver les zones a fortes sensibilités est la suivante : « Les
secteurs inscrits en ZNIEFF de type |, en site Natura 2000 et situés dans un corridor biclogique
sont & préserver de toute forme d'urbanisation nouvelle, dés qu'ils sont situés en dehors des
zones urbaines ou urbanisables des communes au moment de I'entrée en vigueur du SCOT. Les
projets d'intérét territorial définis au SCOT (rappelés en pages 27 et 28 du présent document)
ainsi que les égquipements et installations nécessaires a la valorisation pédagogique, touristique
ou & l'exploitation forestiére restent néanmoins admis dans ces secteurs ».

Les traductions réglementaires d'une ZNIEFF, d'un bio-corridor et d'un confrat cu d'une
charte des sites Natura 2000 trouveront donc plus facilement écho au niveau des
documents d’urbanismes locaux (PLU, Cartes communales, ZAC ...) des communes
concernées par la présence de sites a fortes sensibilités environnementales, garantissant la
préservation de ces espaces et des spécificités naturelles qu'ils abritent au moins a l'échelle de
I'Oise Aisne Soissonnaises. Il s’agira de proposer, dans chaque document, un zonage et une
réglementation adaptes sur les secteurs a fortes sensibilités environnementales compatibles avec
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la carte d'identification des espaces de protection forte annexée a la piéce "document
d'orientations générales du dossier SCOT".

Dans les communes sans document d'urbanisme, les orientations du SCOT identifient des
coupures vertes & l'extension de |'urbanisation (voir dernier chapitre, cadre de vie et aspect et du
territoire) qui visent également a lutter contre un étirement des constructions vers les milieux
naturels les plus sensibles. Ces derniers ont été pris en compte au moment du repérage de ces
coupures qui s'est faite avec les élus locaux de chaque commune du territoire. Elles visent
notamment dans les secteurs de vallées a préserver les abords des rivieres et les zones humides
séparant les trames urbanisees.

Dés lors, c'est prés d'un tiers du territoire qui sera a terme ainsi clairement préservé de toute
atteinte notable aux milieux naturels les plus fragiles, soit une surface de prés de 14 000
hectares.

Du fait que I'Oise Aisne Soissonnaises est un territoire aux caractéristiques périurbaines, la
consommation d'espaces naturels ou agricoles résulte pour une grande part des extensions
urbaines vouées aux logements et aux équipements d'accompagnement. Les orientations
démographiques du SCOT en tiennent compte puisque les modalités de répartition de la
croissance a I'horizon 2025 sont envisagées a partir de sept secteurs de vie (correspondant a
une groupe de communes proches) et que le taux appliqué a chaque secteur est différencié
au regard de ses spécificités ou contraintes.

Ainsi, les trois secteurs de vie les plus concernés par la présence de sites présentant une valeur
écologique intrinséque ont les taux les plus faibles (inférieurs a la moyenne du territoire). Les
communes (Pierrefonds, Trosly-Breuil, Cuise-la-Motte, Berneuil-sur-Aisne) qui accueillent des
milieux naturels fragiles sur une grande partie de leur territoire voit leur objectif de
croissance a l'horizon 2025 pondéré compte tenu des faibles disponibilités pour construire de
nouveaux logements. Aussi, dans le secteur de Cuise-Trosly qui regroupe l'ensemble des
communes de la frange nord-ouest du territoire et qui constitue le secteur le plus peupié a
I'échelle de I'Oise Aisne Soissonnaises, le taux de croissance possible et maximale proposé au
SCOT est le plus faible des 7 secteurs de vie délimités. Le taux de variation annuel moyen de
2004 a 2025 est de 0,60% contre 0,90% en moyenne sur 'ensemble du territoire et des taux
supérieurs a 1% dans les secteurs de la partie est.

La commune de Pierrefonds, dont la trame urbaine est fortement cernée par les espaces de
protection forte ou par des protections au titre des Monuments Historiques, a le taux de
croissance démographique projeté a I'horizon 20285, le plus faible des 44 communes du territoire.
Il est de 0,44% et permet un gain de 190 habitants qui pourront étre accueillis essentiellement au
sein de l'enveloppe déja batie par densification, transformation ou mutation de l'existant. Dés lors,
la consommation d'espace naturel sera ici trés limitée, ce qui reduira les incidences sur
'environnement du développement urbain.

Les orientations économiques tiennent également compte des zones a fortes sensibilités
environnementales. En effet, aucun nouveau projet n'est envisagé sur 'une de ces zones ou
a proximité de site Natura 2000 ce qui aurait pu avoir des incidences sur le fonctionnement
de ce site. Le développement économique devra dans un premier temps s'appuyer sur une
valorisationfextension des principaux sites existants implantés dans la vallée de 'Aishe sur des
emprises restant a ['écart des périmétres de ZNIEFF, de site Natura 2000 ou de corridors
biologiques ou de ZICO et paysages emblématiques, dans un second temps sur la création de 3
nouveaux sites. Le futur site de Bitry-Vic (quelques dizaines d'hectares) se situe a plus de 1 km
d'un périmétre de ZNIEFF de type | (Pelouses et bois de Maigremont, ru de Bourbout) et &
plusieurs kilometres d'un site Natura 2000. Il s'étendra sur des terres actuellement cultivées pour
partie, en friches ou utilisées par les bassins de la sucrerie de Vic. Le site éventuellement
autorisé sur le plateau sud, le long de la D81, est a plus d'un kilométre d'un périmétre de ZNIEFF
de type | (ru de Bourbout) et & plusieurs kilométres d'un site Natura 2000.

Enfin, le site prévu au lieu-dit Pontarcher est proche de la ZNIEFF de type | des cours des rus de
Retz et de Saint-Pierre-Aigle et est concerné par la ZNIEFF de type |l {Vallée de Retz et de ses
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affluents) mais uniguement a son extrémité nord autour de secteurs déja urbanisés et intéressés
par 'aménagement de la RN31. En outre, e projet ici envisagé est réduit & quelques hectares.

Il n'est pas prévu d'implantation de grands équipements (d'intérét communautaire) ni dans un
des périmétres de ZNIEFF de type |, Natura 2000 ou un des corridors biologiques identifiés, ni
dans un des périmétres de ZNIEFF de type I, de ZICO, ou encore de paysages emblématiques.

L'implantation de parc éolien sur le territoire eu égard au potentiel existant essentiellement sur les
plateaux est encadrée par les orientations du SCOT qui fixent des principes venant compléter les
dispositions existantes par ailleurs dans les chartes départementales. Ces chartes indiquent
notamment que l'implantation d'éclienne dans ou a proximité immeédiate d'un périmétre de
ZNIEFF, de ZICO, de site Natura 2000 ou d'un corridor biologique ne peut étre autorisée en
raison des perturbations qu'elles pourraient engendrer sur ces milieux naturels spécifigues. En
conséquence, le SCOT confirme ces crientations développées dans les chartes départementales
et apporte en cela une incidence positive du projet d'aménagement et de développement durable
sur l'environnement.

Dés lors, les incidences sur I'environnement du volet démographique et économique du projet
territoriai sont réduites. Le projet fixe des principes de développement urbain largement corrélés
a la configuration des milieux naturels et de leur degré de sensibilité environnementale, par une
approche territorialisée, favorable a une prise en compte satisfaisante des zones présentant les
plus grandes richesses écologiques.

Par ailleurs, le SCOT propose d’établir une démarche partenariale entre les deux
Communautés de communes du territoire et les communes avec les services de I'Etat
responsables de la prise en compte des spécificités du milieu naturel pour gérer au mieux les
contraintes environnementales sur le territoire. Cette démarche a pour but de faciliter la
traduction réglementaire des orientations du SCOT et 'application du droit des sols, en
particulier pour les projets structurants et dans les communes les plus touchées par les zones de
fortes sensibilités environnementales. Elle pourrait se traduire par des consultations préalables,
lors de la phase étude, au moment de I'élaboration ou la révision des documents d'urbanisme ou
lors de la présentation d'une demande d'autorisation des sols sur ou a proximité immeédiate de
ces zones.

Le SCOT considére également deux autres types d'espaces particuliers du territoire comme
des secteurs écologiques importants a préserver (voir chapitre cadre de vie et aspect du
territoire). |l s'agit des espaces boisés organisés en massif forestier ou en laniéres, et des
prairies résiduelles occupant les fonds de vallées secondaires. Ces orientations du SCOT
insistent sur la forte sensibilité émise par les élus du territoire sur les questions
environnementales, tout au long de I'élaboration de leur projet de développement territorial.

lls se sont ainsi engagés sur un objectif fort en matiére de préservation des boisements qui passe
par le maintien, a I'horizon 2025, de la part de la surface du territoire occupée par des boisements
qui est actuellement de 28 % de I'Oise Aisne Soissonnaises. Cela impliqgue des principes de
protection de ces boisements et une gestion raisonnée, avec notamment une interdiction de
défrichement des bois identifiés sur la carte des espaces de protection forte : bois de haut de
coteau et bois des massifs forestiers.

La préservation des prairies qui occupent encore de maniére significative quelques fonds de
vallées secondaires répond a des objectifs paysagers, mais également a des finalités
environnementales puisque ces secteurs, méme s'ils ne sont pas toujours identifies en ZNIEFF,
site Natura 2000 ou corridor biclogique abritent souvent une faune et une flore de milieux
humides qui localement peuvent étre spécifiques et peuvent contribuer & I'équilibre des milieux
naturels. Elles correspondent le plus souvent a des zones a dominante humide en herbe ou sur
lesquelles des boisements spontanés ou de cultures se sont développés. Il s'agit également
d'éviter une multiplication de transformation en zone d'eau artificielle (étangs, activités piscicoles,
etc.) ou en terrains voués & des bois de cultures, qui pourraient & terme fragiliser les équilibres
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biologigues et hydrologiques de ces lieux. Il s'agit encore de permettre 'amélioration de la qualité
des eaux des cours d'eau, propices & la restauration ou la création de frayéres, en limitant tous
types d'usages de ces espaces pouvant porter atteinte au niveau ou a la qualité de l'eau. Ces
actions sont déclinées dans le plan territorial 2007-2012 de I'Agence de |I'Eau Seine Normandie.
Les orientations du SCOT rappelient ainsi que le développement d'activités équestres ou de
paturages extensifs est un moyen de préserver et de valoriser ces prairies humides qui peuvent
aussi étre concernées par la politique des espaces naturels sensibles de chacun des deux
départements.

Les secteurs de prairies résiduelles, dés lors qu'ils sont en dehors d'un site Natura 2000 ou
d'une zone inondable faisant I'objet d'une protection par ailleurs, sont repérés sur la carte des
espaces de protection forte a préserver de toute nouvelle urbanisation. Ce sera aux documents
d'urbanisme locaux de préciser ieur délimitation lors d'une élaboration, d'une révision ou d'une
modification.

* | es incidences négatives

La réalisation de certains projets d’intérét territorial peut concerner les zones & fortes sensibilités
environnementales.

Ainsi, le principe d'aménagement de la RN31 proposé par les élus locaux et inscrit au SCOT
traverserait au moins un périmétre de ZNIEFF de type | et de ZICO sur la frange ouest du
territoire, quel que soit son tracé étant donné que la ZNIEFF et la ZICO du massif forestier de
Compiégne, Laigue, Qurscamps ont une emprise continue de part et d'autre de |'axe de la vallee
de l'Aisne a l'ouest de Trosly-Breuil. Le principe d'aménagement proposé par les élus et figurant
au SCOT traverserait égaiement une partie du site Natura 2000 de la forét de Compiégne, Laigue
et Ourscamps. Néanmoins, il est pergu localement comme le moins préjudiciable aux principales
sensibilités environnementaies intéressant le terrtitoire, parce qu'il permet d'éviter d'autres
contraintes environnementales majeures touchant le fond de vallée de I'Aisne : inondations,
risques technologiques, pollutions et nuisances pour les riverains (voir chapitre sur les risques
naturels et technologigues, chapitre sur les pollutions et les nuisances). Il est utile de rappeler
que l'emprise probable de la RN31 déviée suivant le principe d'aménagement proposé par les
élus locaux porterait sur 15 & 20 ha, ce qui représente 0,35% de la superficie totale du site Natura
2000 étendu sur I'Oise Aisne Soissonnaises et moins de 0,1% de I'emprise totale du site Natura
2000. Cette emprise concernerait 25 a 30 ha, soit 0,3% de la superficie totale de la ZICQO du
territoire, et 35 a 45 ha (y compris la ZNIEFF du ru de Milleville a Attichy) soit 0,3% de Ia
superficie totale des ZNIEFF du territoire. En outre, ce principe d'aménagement évite les zones
de passage de la faune, exception faite de la frange est de la zone sensible du corridor n°31 au
niveau de la voirie d'Hérant. Ces données atténuent l'incidence négative de ce projet inscrit au
SCOT et indispensable au bon fonctionnement du territoire pour les habitants.

La réalisation d'installations légéres ou d'aménagements (signalétique, hutte d'observation,
sorties pédestres accompagnées, etc.) destinés a une valorisation pédagogique, de loisirs ou
touristiques dans les zones a fortes sensibilités environnementales peurrait porter atteinte & la
fragilité des milieux ou des espéces. Il conviendra donc d'éviter une fréquentation trop importante
des lieux valorisés afin de conserver un juste équilibre entre la protection des espéces les plus
menacees et les possibilités offertes pour les découvrir. Aussi, l'acces aux secteurs les plus
sensibles ne pourrait étre envisagé qu'avec des accompagnateurs qualifiés.

Le développement de sites d'activités économiques et l'implantation de nouveaux
équipements d'intérét territorial le long de la valiée de I'Aisne pourrait perturber les équilibres
environnementaux de ce secteur. lis ne portent la encore que sur moins 200 ha cumulés, et
principalement en continuité de secteurs déja urbanisés ne venant donc pas créer ex-nihilo de
nouvelles poches urbaines au milieu d'ensembles paysagers et environnementaux sensibles de
la Vallée de ['Aisne.

La valorisation de la filiere bois comme énergie renouvelable (voir chapitre sur les énergies)
peut entrer en contradiction avec la préservation des milieux forestiers ou boisements épars

Agence d'Urbanisme Arval et Syndicat d'Etudes et de Programmation de I'Oise Aisne Soissonnaises Janvier 2008 - 45 -



inscrits en ZNIEFF, ZICO, Natura 2000 ou traversés par des corridors biologiques. Cette
valorisation doit donc se faire dans le cadre d'une exploitation raisennée, soucieuse du respect
de l'environnement et en mesure de garantir la pérennité des boisements. Elle nécessitera la
mise en place d'une concertation active entre les différents services chargés de veiller a la prise
en compte de I'envircnnement, les organismes habilités a entretenir et exploiter les boisements,
et les collectivités territoriales soucieuses de voir respecter les principes réglementaires élaborés
guant a |a gestion des sols et du sous-sol.

La question de la gestion des abords des zones a fortes sensibilités environnementales, en
particulier lorsque celles-ci viennent au contact de zones déja urbanisées ou a urbaniser existant
avant 'entrée en vigueur du SCOT, n'a pas fait I'objet d'orientation intégrée au SCOT. Elle restera
donc a traiter a I'échelle des documents d'urbanisme locaux au moment de feur élaboration ou
révision.

La question du retrait des constructicns nouvelles par rapport aux boisements qui figurent
dans les zones naturelles des territoires communaux ne fait pas {'cbjet d'orientation détaillée dans
le SCOT. Il est seulement précisé que les documents d'urbanisme locaux devront traduire
réglementairement le retrait demandé par les services de la Direction Départementale de
I'Agriculiure et de la Forét (DDAF) d'au moins 20 métres par rapport aux espaces boisés classés
pour toutes constructions nouvelles autorisées qui seraient vouées a recevoir des personnes ou
des animaux en nombre suffisamment important pour relever du régiement sanitaire
départemental.

4.7 LE CADRE DE VIE ET L'ASPECT DU TERRITOIRE

» [ es incidences positives

lLes orientations permettant de garantir aux habitants de I'Oise Aisne Scissonnaises la
conservation voire Famélioration de la qualité de leur cadre de vie et la préservation des
éléments identifiés comme révélateurs de I'identité du territoire, portent sur le patrimoine
bati et sur les paysages naturels. Elles sont déclinées en celles qui s'appliquent 2 I'ensemble du
territoire, et en celles qui concernent des secteurs plus ciblés ol des enjeux relatifs a 'évolution
des paysages ont été mis en évidence.

» Les orientations proposees portant sur le patrimoine bati pour lensemble du territoire visent a
conforter l'identité soissonnaise par la préservation des principales spécificités architecturales :
les pignons a redents et la présence de la pierre en tant que matériau dominant dans le bati. Le
SCOT appelle ainsi & :

- Faire référence aux cahiers de recommandations architecturales, urbaines et
paysagéres deéja établis a I'echelle de I'Qise Aisne Soissonnaises en partenariat avec les
Conseils en Architecture, Urbanisme et Environnement (CAUE) de I'Aisne et de I'Oise, et le
Conseil Régional de Picardie. Le cahier de |la Vallee de {'Aisne présente les matériaux, les
couleurs, les percements, les modénatures a respecter afin de préserver l'architecture
locale, ainsi que les volumétries des constructions, les principes d'implantation du bati sur le
terrain ou encore la forme des toitures a suivre. Le cahier des paysages d'un territoire,
I'Qise Aisne Soissonnaises, met en évidence les principes souhaités d'extension urbaine au
regard des spécificités paysagéres de chaque entité, et donne des exemples de traitement
des entrées de ville ou de zones d'activités. Ces cahiers devront donc étre tenus
régulierement a jour au regard des évolutions territoriales constatées. lls devront trouver
une traduction réglementaire dans les documents d'urbanisme locaux, plus particuliérement
dans le volet réglementaire des Plans Locaux d'Urbanisme {articles 6, 7, 10, 11 et 13).
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- Maintenir les pighons a redents {ou pas de moineaux) et la pierre apparente au
moins sur la fagade des constructions existantes qui donnent sur I'espace public dans
les secteurs urbanisés des parties anciennes des communes du territoire. Il s'agit ainsi de
préserver les spécificités architecturales les plus marquantes du Soissonnais lors de la
restauration du bati ancien qui représente plus de la moitié des constructions existantes
dans la trés grande majorité des communes. Il reste d'ailleurs un potentiel de transformation
de résidences secondaires ou logements vacants en résidences principales a hauteur de
16% du parc total de logements en 1999. Cette orientation devra donc trouver une
traduction réglementaire dans l'article 11 des réglements de P.L.U. Elle pourra étre étendue
en généralisant aux constructions neuves au moins la création des pignons a redents
comme cela existe déja dans certaines documents d'urbanisme communaux. Plusieurs
ceeurs de village présentent une articulation entre la trame urbaine typique du Soissonnais
et des paysages naturels encore remarquablement bien préservée. lls figurent dans la
cartographie des sites présentant des sensibilités particuliéres & prendre en compte. Ces
ceeurs de village méritent d'étre valorisés en veillant a4 la conservation de leurs
caractéristiques locales comme site témoin de I'entité soissonnaise.

» Les orientations visent également a favoriser une bonne insertion urbaine et paysagere des
grandes unités urbaines vouées aux activités, développées sur des sites particulierement
visibles et depuis lesquels se faconne l'image du territoire pour les gens qui viennent a
traverser ou & découvrir I'Oise Aisne Soissonnaises. il est ainsi proposé un :

- Accompagnement des projets d’extension des sites d'activités économiques d'une
demande de requalification urbaine et paysagére des emprises déj& urbanisées, en
particulier dans une optique de résorption progressive des points noirs visuels dans le
grand paysage. Le principe vise a introduire aujourd'hui lors d'une extension d'une activité
existante une réflexion sur le traitement paysager, architectural et urbain de I'ensemble de
I'emprise occupée par l'activité. En effet, les zones d'activités ou sites isolés du territoire ont
été pour l'essentiel réalisés, il y a plusieurs dizaines d'années, les communes n'ayant pas a
I'époque de documents d'urbanisme en mesure de veiller a une insertion paysagére
optimale des installations créées. Depuis, I'approche architecturale, urbaine et paysagere
des sites d'activités économiques fait partie integrante d'un tel projet. Elle contribue méme a
améliorer l'attractivité de ces sites lors des mutations fonciéres (remplacement d'une
activité par une autre) tant les industriels sont de plus en plus sensibles au cadre dans
lequel leur entreprise va se développer et dans lequel leurs employés vont travailler. C'est
pourquoi, cette orientation inscrite au SCOT doit permettre aux communes de déterminer
dans leur document d'urbanisme des principes réglementaires visant a cet objectif de
requalification urbaine et paysagére des sites existants, qui a terme sera favorable a la
valorisation et au réemploi de ces sites. Ces principes ne devront cependant pas étre trop
contraignants au risque de n'étre plus viables économiguement pour le pétitionnaire.

» Les orientations proposées portant sur les paysages naturels pour l'ensemble du territoire
visent a la préservation des 4 grandes entités identifiées a I'échelle de la région naturelle du
Soissonnais. Chacune d'elles subit des influences urbaines plus ou moins marguées qui
concourent a terme a une certaine banalisation du territoire par perte des spécificités
observées. Ces orientations doivent donc permettre de conserver la cohérence paysagére de
'Oise Aisne Soissonnaises tout en participant & 'effort de croissance urbaine consenti a
I'échelle régionale. Elles contribuent également a la prise en compte des secteurs a forte
valeur environnementale en veillant a une évoiution raisonnée. Le SCOT retient ainsi les
prescriptions suivantes :

- Sur chacune des 4 entités paysagéres de I'Oise Aisne Soissonnaises, sont indiquées
les principales caractéristiques paysagéres a suivre au moment de ['élaboration des projets
communaux d'aménagement et de développement. Ces caractéristiques paysagéres sont
d'abord rappelées, et ensuite les principes proposés quant a leur gestion sont précisés
(voir tableau du P.AD.D. sur les paysages). lls portent plus particulierement sur les

Agence d'Urbanisme Arval et Syndicat d'Etudes et de Programmation de I'Oise Aisne Soissonnaises Janvier 2008 - 47 -



conditions de traitement architectural du bati qui compose chaque entité, et sur les
conditions d'évolution des espaces de transition entre les milieux urbanisés et les espaces
agricoles ou naturels. Une attention particuliére devra étre portée a la gestion des paysages
emblématiques de I'Oise Aisne Soisscnnaises qui correspondent a des secteurs de
transition entre les paysages fermés des massifs forestiers et les espaces ouverts des
plateaux agricoles, ainsi qu'au paysage de ia vallée du ru d'Hozier qui ne fait pas I'objet
d'une protection forte (ZNIEFF de type I, site Natura 2000). |l sera ainsi plus facile de
vérifier la cohérence du projet de développement proposé par une commune avec ses
incidences sur les paysages dans lequel il s'inscrit, dans le but de ne pas porter atteinte aux
spécificités de ces paysages.

- Il est également proposé une orientation quantitative forte en matiére de couverture
végétale du territoire puisque |'objectif retenu vise a ce qu'a l'horizon 2025, la superficie
hoisée totale de I'Oise Aisne Soissonnaises soit au moins identique a celle estimee en
2005, soit 28% de |a surface totale du territoire. Cet objectif implique automatiquement des
mesures visant a obliger a replanter en cas de coupes et abattages, en particulier dans les
secteurs de massifs forestiers et sur les laniéres des coteaux qui forment une grande partie
de l'ossature paysagere du territoire en marquant ses franges nord, ouest et sud, et les
lignes de rupture de pente entre les vallées et les deux plateaux agricoles. Ces boisements
sont d'ailleurs identifiés dans la carte des espaces de protection forte a préserver de toute
nouvelle urbanisation qui est jointe au document d'orientations générales pour préciser les
espaces et sites naturels a protéger. Dans la plupart des boisements ainsi identifiés, les
documents d'urbanisme communaux faire référence a l'article L.130-1 du code de
l'urbanisme relatif aux espaces boisés classés ou a l'article L.442-2 du code de l'urbanisme
relatif a I'autorisation d'installations et travaux divers ayant pour effet de détruire un élément
de paysage & protéger et a mettre en valeur, identifié par une délibération du conseil
municipal, prise aprés enquéte publique.

Pour aider les éius locaux et porteurs de projets a mettre en ceuvre, l'ensemble des dispesitions
d'ordre général ainsi définies par le SCOT et relatives au patrimoine bati ou aux paysages
naturels, il est également précise qu'une reflexion est a mener localement (a I'échelle des Pays
ou des groupements de communes) pour obtenir I'appui d'un architecte (urbaniste et/ou
paysagiste) conseil au service des collectivités iocales. Les missions qui lui seraient confiées
seraient complémentaires a celles habituellement exercées par les C AU.E. ou les services de
I'Etat (architecte ou paysagiste conseil de la DDE), notamment en apportant des réponses ciblées
en amont de I'établissement des projets d'aménagement afin d'aider a leur instruction.

Des orientations pius territorialisées sont également proposées par le SCOT avec des incidences
positives sur le cadre paysager de 'Oise Aisne Soissonnaises. Elles s'inscrivent en complement
des précédentes en visant & une gestion encore mieux maitrisée de secteurs & forts enjeux
paysagers en lien avec les sensibilités environnementales, avec les spécificités paysageres de
chacune des 4 entités, ou avec une valorisation touristique potentielle.

» Les orientations proposées portant sur le patrimoine bati et sectorisées ont principalement
pour chjet de mettre en valeur les éléments les plus intéressants de la trame urbaine. 1l s'agit
de:

- Préserver et metire en valeur les abords des monuments spécifiques du patrimoine
bati. De nombreux monuments ou sites sont déja classés ou inscrits au titre des
Monuments Histeoriques et constituent en cela une richesse patrimoniale de premieére
importance pour le développement touristigue. L'aménagement de leurs abords doit étre
développé dans ce sens, ainsi que toutes actions visant & leur valorisation (mise en
lumiére, programme de restauration, etc.). Les régles sur le traitement architectural des
constructions aux abords de ces monuments et ces sites sont & établir en concertation avec
l'Architecte des Batiments de France au moment de |'établissement des réglements locaux
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d'urbanisme. Il existe, par ailleurs, d'autres monuments présentant un intérét patrimonial a
mettre en évidence. Leurs abords méritent également d'étre pris en compte par des
interventions sur le domaine public (effacement de réseaux, traitement de la voirie,
éclairage, etc.). En outre, plusieurs périodes architecturales peuvent étre observées sur le
territoire © architecture de thermes autour de Pierrefonds, architecture de la reconstruction
des annees 1920 sur la frange nord, architecture rurale du Soissonnais. Elles pourraient
faire I'objet d'organisation de circuits thématiques de découverte dans la mesure ol ce
patrimoine est suffisamment bien préservé. Enfin, le patrimoine majeur de la Grande
Guerre qui jalonne l'ensemble du territoire est a sauvegarder et a mettre en valeur. Ses
abords sont notamment a préserver de toutes formes de développement qui s'inscrirait en
rupture avec la solennité des lieux et leur réle de mémoire.

- Déterminer les régles de traitement architectural et paysager par le biais des articles
11 et 13 des P.L.U. pour les nouveaux batiments d’activités ou nouvelles installations
qui s'implantent sur des secteurs présentant un intérét paysager non négligeable : secteur
de vallée principale visible depuis la RN31 et site de plateaux aux paysages largement
ouverts. En effet, il s'agit ici d'espaces particulierement structurants dans la lecture du
grand paysage. Toutes évolutions méritent d'étre clairement évaluées afin de ne pas créer
de points noirs visuels. Les communes concernées auront a engager cette réflexion au
moment de ['élaboration ou la révision de leur document d'urbanisme ou lors du dépét d'une
demande d'autorisation de construire. Elles pourront s'appuyer sur les conseils des services
de I'Etat et organismes (CAUE, architecte-conseil, etc.) & leur disposition.

- Repérer les éléments du grand paysage les plus significatifs en garantissant leur
pérennité par des principes de protection inscrits au SCOT. Ces éléments correspondent a
ceux identifiés au chapitre sur les zones a fortes sensibilités environnementales. Ainsi, les
paysages de site Natura 2000, ZICO, ZNIEFF, occupent une grande partie des boisements
du territoire. Leur prise en compte par le SCOT en tant qu'espace de protection forte a
préserver de toute nouvelie urbanisation est un moyen de garantir la pérennité de ces
paysages structurants. Cette disposition est complétée par une identification des principaux
secteurs de prairies résiduelles observées sur ['Oise Aisne Soissonnaises. Ces prairies
permettent une diversification paysagére des vallées secondaires. Les crientations du SCOT
visent a s'interroger sur leur maintien alors que la guasi-disparition de l'activité d'élevage a
I'échelle territoriale fragilise d'autant plus leur usage. L'alternative proposée est leur
occupation par des activités équestres qui pourraient satisfaire une demande touristique. Ces
prairies correspondent & des zones humides situées en dehors des sites Natura 2000 ou des
sites inondables de [Aisne faisant 'objet de protection par ailleurs. Leur souci de préservation
s'inscrit pleinement dans les orientations récentes définies a l'échelle de I'Agence de I'Eau
Seine Normandie visant a la restauration et a la gestion de zones humides par le biais d'aides
qui pourront étre directement versées au niveau de la profession agricole pour toutes actions
relatives a la biodiversité sur milieux sur des territoires ciblés (vallée de ['Aisne, rus de Retz,
d'Hozier et de Vandy). Un travail de repérage des zones a dominante humide sur I'ensemble
du bassin Seine Normandie a été effectué en 2006. Cette cartographie a été croisée avec les
secteurs reperés au SCOT (voir plan 1 jointe au Document d'Orientations Générales) en tant
que prairies a conserver. Les orientations paysagéres relatives aux prairies vont également
dans le sens d'une meilleure prise en compte de la question de l'eau au travers d'une gestion
optimisée des zones humides.

Les points de vue les plus emblématiques du territoire sont par ailleurs repérés dans la
cartographie accompagnant le document d'orientations générales. Ces points de vue mettent
en valeur des entités fortes du paysage (vallée de ['Aisne, vallées secondaires, paysages de
lisiere} ou du bati (vue caractéristique sur le chateau de Pierrefonds dans son écrin naturel).
Leur préservation est fixée au SCOT, plus particuliérement en veillant a l'évolution de l'usage
des terrains situés aux abords et dans ces cénes de vue remarquables et typiques.
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*» [ es Incidences négatives

L'implantation des 2 nouveaux sites d’activités économiques et l'extension autorisée des
sites existants pourraient affecter les caractéristiques paysageres de l'entité vallée de I'Aisne.
L'accompagnement végetal et le traitement architectural de ces sites sont ainsi preconisés par le
SCOT comme nécessaire & une insertion optimale.

Le développement des unités agricoles et I'éventueile création d'un site d'activités isolé
sur le plateau sud pourraient fragiliser la qualité paysagére des secteurs les accueillant.
C'est particulierement vrai sur les espaces de plateaux au paysage largement ouvert. A ce jour,
les corps de ferme existants s'inseérent convenablement dans le paysage du fait de leur principe
d'implantation, des matériaux et des teintes utilisés. La construction de nouveaux batiments ou
nouvelles installations sera a envisager suivant des conditions similaires, y compris pour
I'éventuel site d'activité isolé autorisé.

La valorisation du potentiel éolien sur les plateaux modifiera nécessairement la lecture du
paysage. Il convient donc d'éviter une multiplication des parcs &oliens par la mise en place d'une
réflexion menée a {'échelle des groupements de communes. Les projets autorisés devront
s'accompagner de principes paysagers forts afin de réduire au maximum leurs impacts dans le
paysage et devront rester a I'écart (peu ou non visibles) des paysages emblématiques et du
patrimoine majeur de la Grande Guerre.

Le principe d'aménagement de la RN31, proposé par les élus locaux, qui traverse le coteau de
la rive droite de I'Aisne entre Attichy et Bitry, puis le plateau agricole nord au paysage largement
ouvert, aura une incidence sur le paysage. Un accompagnement paysager au niveau du coteau
sera a etudier dans l'esprit des lanieres boisées qui marguent clairement ces espaces. La
traversée du plateau pourra étre atténuée par des talutages appropriés au relief.

Le développement proposé du territoire en termes d'habitat vise a la consommation a des
fins urbaines d'environ 215 hectares, qui représentent la superficie cumulée des différentes
zcnes a urbaniser des plans d'urbanisme communaux existants en 2005, Cette urbanisation
pourrait porter atteinte aux paysages dans la mesure oU ses conditions de mise en ceuvre ne
sont pas encadrées. Ce serait principalement le cas en suivant {a logique d'un étirement linéaire
des trames urbaines, en particulier dans les secteurs de vallée. Les orientations du SCOT
proposent de maitriser ce type d'urbanisation par l'identification de coupures naturelles
considérées comme des espaces et sites nafurels a protéger. En outre, les orientations
quantitatives se basent sur une hypothése de densité faible (10 logements & 'hectare) tenant
compte du caractére rural des lieux, et intégrent le fait que 27 % des nouveaux logements
nécessaires a l'accueil des 5 500 habitants suppiémentaires possibles, le seront dans du béati
déja existant (dents creuses au sein des secteurs agglomérés, transformation de résidences
secondaires en principales, réoccupation de logements vacants, transformation de batiments
agricoles).

Le développement de la filiére bois comme énergie renouvelable (voir chapitre sur les
énergies) peut contribuer a une modification des paysages suivant les coupes et abattages
autorisés. Ce developpement deit donc s'accompagner de plans de gestion prenant en compte
l'impact sur les paysages des coupes admises en évitant notamment de les concentrer sur un
espace réduit, créant temporairement une situation de défrichement.
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V - Les raisons de ces choix face aux autres options
envisagées

Ce chapitre explique, pour chacune des 7 grandes thématiques proposées, les choix retenus
pour établir le projet d'aménagement et de développement durable ainsi que le document
d'orientations générales. Il précise également les raisons pour lesquelles des scénarios ou projets
alternatifs ont été écartés, au regard notamment des objectifs de protection de I'environnement
établis au niveau international, communautaire ou nationali, et les raisons qui justifient le choix
opére au regard des autres solutions envisagées.

Les tableaux ci-aprés synthétisent les differents scénarios étudiés dans chacune des
thématiques, avec leurs principales conséquences sur le devenir du fonctionnement de I'Oise
Aisne Scissonnaises, pour au final justifier fe choix du scénario retenu.
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Themes traités

- Scénarios étudiés

Principales conséquences constatées

Justification du scénario retenu

'STRUCTURATIONDU

TERRITORRE

 EQUPEMENTSET
'SERVICES D'INTERET

TERRITORAL

Scénario A :

Ne pas réfléchir a la définition du structuration interne du territoire et accepter
alors la dépendance définitive principalement vers les deux agglomérations voisines
(Compiégne et Soissons).

Scénario B :

Mettre en place une structuration interne au territoire qui confirme le réle des
pbles et bourgs identifiés dans le diagnostic en cherchant & leur donner un niveau
minimum d'équipements et de services.

Scénario C :

Définir une structuration interne reposant sur un degré minimum d'équipements et
de services & I'échelle de chacun des secteurs de vie (scénario B) complétée d'une
mise en oeuvre de spécificité(s) territoriale(s) donnée(s) a chaque secteur de vie.

Scénario A :

Les services et équipements seront a terme concentrés uniquement sur les deux seuls pdles (Cuise-Trosly-Couloisy a
I'ouest, Vic-sur-Aisne a l'est), ce qui engendrerait un accroissement des déplacements pour y accéder depuis les
différentes parties du territoire. Sur les franges, les communes seraient directement sous la dépendance des péles
voisins. A terme, perte d'identité de I'Oise Ajsne Soissonnaises.

Scénario B :

A partir d'un découpage du territoire en 7 secteurs de vie regroupant, autour d'une commune péle, les communes
voisines, celles-ci entretiendraient des relations privilégiées avec ce péle de proximité en mesure de proposer des
services et équipements de premiere nécessité a I'ensemble des habitants du secteur de vie.

Scénario C :

L'organisation interne du territoire est identique & celle proposée au scénario B, tandis que les équipements et services
d'intérét territorial ou inter-territorial (équipements petite enfance, équipements personnes agées, centre aquatique,
etc.) sont répartis sur I'ensemble du territoire en fonction de la spécificité identifiée pour chacun des 7 secteurs de vie
afin d'optimiser le principe du foisonnement des équipements et services analogues ou complémentaires dans un méme
lieu.

Scénario C retenu :

C'est le plus structurant pour le territoire en permettant de freiner la
dépendance vers les deux pbles voisins et préserver ainsi I'identité de
I'Oise Aisne Soissonnaises.

Le principe du foisonnement des équipements et services de
proximité & partir de ce qui existe offre les meilleures garanties du
maintien, voire de la création, de ces équipements et services dans
chacun des 7 péles identifiés. Ce scénario aide ainsi les élus locaux a
se positionner plus facilement sur les lieux ol il convient d'intervenir
pour préserver la présence d'un service public, d'un commerce, d'un
service de santé, etc.

PPOPULATION

Scénario 1:

Miser sur une poursuite de la croissance au rythme récent (1989-2004), les
données de 2004 ont été recueillies auprés des élus lccaux rencontrés. Taux de
variation annuel moyen de 0,7%.

Scénario 2:
Miser sur une croissance analogue a celle observée entre 1975 et 1982, période
de faible attractivité. Taux de 0,6%

Scénario 3:
Miser sur une croissance analogue a celle observée sur une période longue 1975-
1999. Taux de 0,8%.

Scénario 4 :
Miser sur un rythme de croissance résultant des projections communales a
I'norizon 2015. Taux de 1%.

Scénario 5 :
Retenir le rythme de croissance estimé par les projections OMPHALE (Insee) sur le
bassin Compiegnois. Taux de 1.1%.

Scénario 1:

La population atteindrait 31 000 habitants en 2025, soit 4 215 habitants de plus qu'en 2004 correspondant & une
moyenne de 72 meénages par an dans I'hypothése du maintien du nombre moyen d'habitants par ménage (2,76 en
2004).

Scénario 2 :

La population atteindrait 30 300 habitants en 2025, soit 3 575 habitants de plus qu'en 2004 correspondant & une
moyenne de 62 ménages par an dans I'hypothése du maintien du nombre moyen d'habitants par ménage (2,76 en
2004).

Scénario 3:

La population atteindrait 31 600 habitants en 2025, soit 4 875 habitants de plus qu'en 2004 correspondant a une
moyenne de 84 ménages par an dans I'hypothése du maintien du nembre moyen d'habitants par ménage (2,76 en
2004).

Scénario 4:

La population atteindrait 32 950 habitants en 2025, soit 6 625 habitants de plus qu'en 2004 correspondant a une
moyenne de 107 meénages par an dans I'hypotheése du maintien du nombre moyen d'habitants par ménage (2,76 en
2004).

Scénario 5 :

La population atteindrait 33 630 habitants en 2025, soit 6 905 habitants de plus qu'en 2004 correspondant a une
moyenne de 119 ménages par an dans 'hypothése du maintien du nombre moyen d'habitants par ménage (2.76 en
2004)

Scénario retenu :

Il se base sur un rythme de croissance estimé en moyenne & 0,9% qui
permet de contenir la population & 32 000 habitants a I'horizon
2025. La répartition de la croissance est envisagée de maniére
différenciée entre chacun des 7 secteurs de vie pour tenir compte
des situations contrastées et des contraintes observées. La
croissance sera un peu plus rapide a 'est qu'a 'ouest, et un peu plus
forte dans les communes bourgs ou pdles que dans les villages, pour
conforter ainsi la structuration urbaine proposée. Les besoins en
logement tenant compte du desserrement sont estimés a 2950.

 LOGEMENT

Besoins en logements induits :

Scénario 1 :
Entre 2004 et 2025, poursuite du desserrement des ménages au rythme observé
entre 1990 et 1999

Scénario 2 :
Entre 2004 et 2025, accélération du rythme de desserrement des ménages
(rythme égal a celui constaté entre 1975 et 1999).

Evolution de I'offre en logements :

Scénario 1:
Absence d'orientations fixées au SCOT sur la diversification de |'offre en
logements a I'échelle territoriale

Scénario 2 :

Viser & une plus grande part de I'offre locative (publique et privée) pour mieux
répondre aux besoins présents et futurs des habitants, notamment les jeunes
originaires du territoire.

Besoins en logements induits :

Scénario 1 :

Les besoins en logements & I'horizon 2025 et suivant le scénario de croissance envisagé sont estimés a 2950 dont
800 résulteraient du potentiel dans le parc déja existant (logements vacants, résidences secondaires, transformation
de batiments, renouvellement des occupants) et donc 2150 correspondraient & des logements neufs & créer, ce qui
impliqgue 215 ha de foncier a mobiliser sur la base d'une faible densité.

Scénario 2 :

Les besoins en logements & I'horizon 2025 et suivant le scénario de croissance envisagé sont estimés a 3500 dont
800 résulteraient du potentiel dans le parc déja existant (logements vacants, résidences secondaires, transformation
de batiments, renouvellement des occupants) et donc 2700 correspondraient a des logements neufs & créer, ce qui
implique 270 ha de foncier a mobiliser sur la base d'une faible densité.

Evolution de I'offre en logements :

Scénario 1 :
Les désequilibres déja constatés pourraient s'accentuer et poser a terme des problémes récurrents pour le maintien
des jeunes sur le territoire, en particulier dans les communes peu dotées en offre locative

Scénario 2 :
Il est proposé de maintenir |'offre locative globale a I'horizon 2025 et a accroitre légérement la part de I'offre locative
publique, la seule a garantir assurément des co(its de loyer maitrisés

Scénario retenu :

A I'horizon 2025, I'effort global d'offre en logements est évalué a
2950 dont 800 résulteront de réoccupation et transformation dans
du parc existant, soit 215 ha de terrains & mobiliser pour produire les
logements neufs nécessaires, ce qui est égal aux emprises fonciéres
déja mobilisées dans les documents d'urbanisme existants. Ce
scénario mise sur le maintien et l'arrivée de jeunes ménages avec
enfants qui permettront de limiter le desserrement.

I s'accompagne d'orientations visant a diversifier I'offre en
logements sur I'ensemble du territoire par le maintien & 30% de la
part totale de l'offre locative et visant a atteindre 12% des
résidences principales en offre locative publique (contre 8% en
1999). Il est ainsi proposé une répartition par secteurs de vie du
nombre de logements a réaliser, et de la part des logements locatifs
a atteindre pour respecter les orientations fixées.
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Thémes traités

~ Scénarios étudiés

TRANSPORTS

Oprimisation du réseau routier :

Oprimisation du réseau routier :

Oprimisation du réseau routier :

existants ou de themes forts a mettre en oeuvre.

Scénario B :
Miser sur un développement touristique plus généralisé dans lequel chaque
commune est plus directement intéressée par la stratégie adoptée.

'ET RESEAUX Scénario A : Scénario A : Scénario retenu :
: o L'aménagement de la RN31 est effectif avant 'échéance du SCOT (2025) et sur | La partie est du territoire sera la premiére & profiter de I'aménagement de la RN31. Elle concentre ainsi les traitements L'aménagement de la RN31 est la priorité des actions & entreprendre
; i1t la base du principe souhaité par les élus locaux. L'optimisation du réseau routier | de carrefours et axes prioritaires sur le réseau secondaire dont la RD81 qui constitue la voie d'accés principal au . psc a4 A
est donc Séterr?]inée en cgnséquence, ainsi quep Iimplantation des grands | territoire depuis la RN2 (vers Paris). Une fois, les aménagements suffisamment avancés, les collectivités locales §ur le territoire, sur la blase dupAAcing damgnqgemem souhane_par_ 168
équipements, la répartition de I'habitat, et les orientations économigues. réalisent les projets structurants pour le territoire : zone d'activités de Bitry-Vic, équipement aquatique, etc. élus . locaux.  Dans ,I altente de sa ’rtlealllsatlon, des principes
d'aménagements du réseau routier sont définis au SCOT en anticipant
Scénario B : Scénario B : sur leurs articulations futures avec la RN31 aménagée.
La déviation de la RN31 (c4té Oise) ne peut étre réalisée avant 2025, il convient | Dans l'attente de l'aménagement de la RN31, des actions prioritaires sont portées sur la RD81 (entrée sud du
alors d'ajuster les orientations du SCOT dés présent puis au moment du bilan | territoire), sur la sécurisation des principaux carrefours avec les axes transversaux a la RN31, et peut méme étre Le transport collectif :
intermédiaire qui interviendra au plus tard 10 ans aprés son approbation envisagée une limitation du trafic poids-lourds de transit sur la portion Jaulzy-Trosly, en le renvoyant par I'A29 depuis
Reims, ou par la RN2 vers Compiégne et Beauvais. Scénatlo reteni ;
Le transport collecti : Le transport collecti : L'optimisation de I'offre en transport collectif tient compte des
Scénarlo A : conclusions des études réalisées a I'échelle du Pays du Soissonnais qui
L'optimistion du transport collectif correspond a la mise en place a I'échelle de | Scénario A : proposent notamment des solutions réparties sur 3 secteurs délimités a
I'Oise Aisne Soissonnaises ou de chague Communauté de Communes d'un | Chaque groupement de communes organise le transport collectif sur la base de dispositifs tels que taxi & la demande, I'échelle territoriale. Ainsi, I'optimisation repose sur une intégration des
dispositif & la demande répondant principalement & des déplacements internes aux | mini-bus, privilegiant les déplacements internes au territoire pour aller dans le sens de I'organisation territoriale différents dispositifs existants ou & créer et sur une bonne prise en
secteurs de vie et au territoire. proposée en 7 secteurs de vie autour de communes pdles compte des besoins en déplacements.
Scénario B : Scénario B : .
L'optimisation du transport collectif passe par un dispositif plus généralisé | L'optimisation du transport collectif résulte plus d'une volonté de réguler le trafic automobile en améliorant les | Autres reseaux, °rlenta"°"_s retenues : _
(déplacements internes, accés aux poles voisins, amélioration des lignes | conditions de I'offre que d'un souci de structuration du territoire. Dés lors seraient favoriser les accés aux principaux | L& valorisation de l'axe fluvial est retenue comme une allernative au
réguliéres) suivant un objectif répondant a I'ensemble des besoins et favorisant le | lieux d'emplois et d'achalandises du territoire, ainsi que I'accés & chacune des deux agglomérations voisines. tout routier en ce qui concerne le transport des marchandises en
recours & ce mode de transport. i profitant de la proximité du futur canal & grand gabarit. La riviere est
Autres réseaux : également considérée comme une porte d'entrée touristique sur le
Autres réseaux : La valorisation de l'axe fluvial repose sur I'aménagement d'un port fluvial connecté au nouveau pdle économique du territoire.  Un maillage cohérent et équitable des réseaux de
Ont été étudiées les conditions de valorisation de la voie fluviale, d'optimisation | territoire (Bitry-Vic) et sur des équipements touristiques mieux connectés a la voie fluviale. Les réseaux de télécommunications sur I'ensemble du territoire ne peut étre que
de la desserte par les réseaux de télécommunications, d'encadrement du | télécommunications proposent une qualité de services identiques sur I'ensemble du territoire. Les orientations du SCOT ; bi s ] ) o :
potentiel éolien sur le territoire. définissent des principes évitant I'émiettement des projets éoliens et tenant compte de la valorisation touristique du avorable au developpemept ‘ economigue gener_a'hsé a tqutes les
territoire & partir de la qualité des paysages et de la richesse du patrimoine. communes. Le potentiel eolien est cartographié, ce qui permet
d'identifier clairement les sites ol il n'est pas souhaitable de voir ce
type d'installations se développer en lien avec le développement
touristique, par ailleurs souhaité a I'échelle du territoire et des Pays.
ECONOMIE Nombre d'emplols : Nombre d'emplois :
Scénario 1 : Scénario 1 :
Maintenir un taux d'activité global en 2025 au moins égal a celui de 1999 La hausse de la population totale induirait une augmentation de 2800 actifs, pour maintenir le taux d'emploi &4 0,67 | Scénario retenu :
(45,5%). (identique a celui de 1999), il conviendrait d'offrir 1700 emplois de plus sur le territoire. Il se base sur une augmentation de 3 500 actifs & I'norizon 2025,
G 2 &rnr : re‘laalis_te: guivanl les pr’ojection_s dérorlographiqugs e.nvisagées._ Lg taux
Miser sur une hausse modérée du taux d'activité (48%) du fait de 'installation sur | La hausse de la population totale induirait une augmentation de 3600 actifs, pour maintenir le taux d'emploi a 0,67 d'activite g!obal repre.senu.aran 48%, ce qU_I ‘Impllque la .creatl.on.de
le territoire de personnes en &ge de travailler (identique & celui de 1999), il conviendrait d'offrir 2200 emplois de plus sur le territoire. 2000 emplois pour maintenir le taux d'emploi & 0,67 et freiner ainsi la
tendance & la transformation en territoire-dortoir.
Scénario 3: Scénario 3 : Pour cela, il est prévu de soutenir les 3 grands sites d'activités
Prévoir une hausse sensible du taux d'activité global (50%]) du fait d'un apport de | La hausse de la population totale induirait une augmentation de 4250 actifs, pour maintenir le taux d'emploi & 0,67 | existants (aide aux services offerts, a la qualité de leur desserte, & la
population composé essentiellement d'actifs et d'un allongement du temps de | (identique & celui de 1999), il conviendrait d'ofirir 2550 emplois de plus sur le territoire. mutation des entreprises, etc.) et de délimiter 50 nouveaux heclares
Kl T —— voué_s'aux activilésl §conomiq_ues dom‘ un site majeur »(Etitry-Vic)
Types et lieux d'emplois : localisé en bord de I'Aisne au niveau de I'amorce de la déviation de la
Scénario A : RN31 souhaitée coté Oise. Les sites ainsi constitués seront a
Scénario A : Accueillr de nouveaux établissements en adéquation avec les caractéristiques de la main d'ceuvre locale, soit | développer de maniéere complémentaire a I'échelle territoriale, mais
Eviter une dégradation de la situation actuelle caractérisée par une offre d'emplois | principalement dans des secteurs tels que la logistique, la production industrielle, le batiment Le soutien aux | aussi avec les territoires voisins (Soissons et Compiégne), ce qui
principalement ouvriers et employés dans un réseau d'entreprises de taille | établissements en place et I'aide & la requalification des sites d'activités existants est & privilégier. permet de mieux cibler les besoins. La création d'emplois résultera
moyenne complété de quelques grosses unités industrielles au fonctionnement aussi de la diversification de I'offre par le développement des
fragilisé par la mondialisation de I'économie. Scénario B : . . ]
Cibler un secteur d'activité particulierement porteur et pouvant s'appuyer sur le contexte local pour se développer. services aux personnes, de santé, du tourisme, etc.
Scénario B : Délimiter au moins un nouveau site d'activités a I'échelle du territoire en mesure de constituer un nouveau péle moteur
Rechercher une plus grande diversification de I'offre d'emplois en misant sur un| en y ajoutant des mesures d'accompagnement (pépiniéres d'entreprises, locaux et services communs, etc.).
site d'activités performant et en définissant une stratégie a I'échelle du territoire.
ranano £ e i e . Scenarlo & . . . . . , o Scénario retenu :
TOURISME Organiser le développement touristique & partir de la valorisation de sites forts Soutenir principalement des actions & partir du chateau de Pierrefonds, du camping caravaning de Berny-Riviére, et des

sites de la Grande Guerre.

Scénario B :

Privilégier des thématiques diversifiées : tourisme vert, valorisation de l'architecture locale, tourisme fluvial, lieux de
témoignage de la Grande Guerre & partir desquels des activités et actions touristiques pourraient se développer Une
sectorisation du territoire pourrait étre mise en place pour déterminer des dominantes thématiques par secteur.

Il repose sur la complémentarité a I'échelle des Pays qui porteront les
actions liées aux sites touristiques majeurs du territoire tandis que
localement I'effort des groupements de communes portera sur des
actions ciblées suivant les 4 entités touristiques majeures déterminées
et devant pour chacune d'elles proposer un minimum d'éguipements
touristiques (accueil, hébergement, festivités, etc.).
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Themes traités

~ Scénarios étudiés

Principales conséquences constatées

_Juétificatio_h du 'écéh_ai'io retenu

. PAYSAGES

Scénario A :
Définir des principes spécifiques de gestion paysagére qui resteraient globalisés &
I'échelle de la totalité de I'Oise Aisne Soisscnnaises.

Scénario B :
Déterminer des principes spécifiques de gestion paysagére adaptés a chacune des
4 entités paysagéres identifiées.

Scénarlo A :

Cela se traduit par l'identification de coupures vertes entre les secteurs urbanisés, par la délimitation d'espaces de
protection forte ol tout aménagement est interdit et pouvant valoir mesure compensatoire, par I'engagement sur un
objectif de maintien quantitatif de la surface boisée actuelle (28% du territoire), et par l'instauration de principes
réglementaires communs visant & préserver le patrimoine bati caractéristique (pignons & redents, abords des
principaux monuments, traitement des sites d'activités).

Scénario B :

Le territoire est decoupé en 4 entités paysageres majeures avec pour chacune d'elles la définition de principes
paysagers adaptés & leurs caractéristiques qui seront & suivre au moment de I'élaboration ou révision des documents
d'urbanisme locaux. Ces principes peuvent reprendre dans certains cas ceux du scénario A tels que les coupures
vertes, la préservation de boisements, etc., en fonction des enjeux paysagers identifiés sur chacune des entités.

Scénario retenu :

Il correspond & un croisement des deux scénarios. En premier lieu, des
principes généraux applicables & I'ensemble du territoire sont définis afin
d'assurer une cohérence dans la gestion des grandes caractéristiques
paysagéres : pignon a redents, requalification des sites d'activités,
protection des massifs forestiers et des laniéres boisées, identification
des coupures vertes a l'urbanisation, identification d'espaces de
protection forte. En second lieu, des principes plus spécifiques ou
territorialisés sont précisés afin de bien tenir compte des spécificités
locales qui contribuent & la diversité paysageére : définition des grands
principes paysagers a prendre en compte dans chacune des 4 entités
paysagéres, mener une action de valorisation paysagére de I'axe de la
vallée de I'Aisne, repérer des paysages emblématiques a gérer, etc.

ENVIRONNEMENT

Seteurs a fortes sensibilités environnementales :

Scénario A :

Dans ces secteurs (inondations, risques technologiques, fragilités écologiques), les
conditions d'urbanisation fixées par le SCOT sont encadrées par les contraintes
environnementales en les respectant strictement, exception faite des projets
d'intérét territorial.

Scénario B :

Les conditions d'urbanisation et l'organisation territoriale prévues au SCOT
impliquent sur les secteurs a forts enjeux de développement des interventions
visant & lever ou réduire les contraintes environnementales existantes, ce qui
suppose de proposer dés & présent des mesures compensatoires

Ressource en eau :

Scénario A :

Se contenter de préciser quelgues orientations complémentaires aux dispositifs
existants notamment avec le Contrat Rural signé avec I'Agence de I'Eau et avec
les actions entreprises localement (syndicat des eaux, zonage d'assainissement).

Scénario B :
Définir des principes plus conséquents visant & une gestion rigoureuse de la
ressource en eau en abordant la question a I'échelle territoriale et inter-territoriale.

Gestion des déchets et développement des énergies renouvelables :

Ont été étudiées les questions relatives & I'évolution de la gestion des déchets, en
particulier sur la partie ouest du territoire, au regard de ce qui est en place sur la
partie est. Par ailleurs, des propositions ont été faites concernant une meilleure
prise en compte du concept de développement durable et de maitrise de I'énergie
dans les projets & mettre en oeuvre et les développements envisagés.

Seteurs a fortes sensibilités environnementales :

Sceénario A :

I convient alors de repérer précisément I'ensemble des contraintes existantes et d'adapter en conséguence les projets
d'aménagement dans leur localisation et leur contenu. Dans ces secteurs, dés lors qu'il n'est pas possible de les
envisager ailleurs, sont possibles uniquement les projets d'intérét territorial définis au SCOT (aménagement de la
RN31, extension-valorisation des 3 sites d'activités, réalisation d'accés fluviaux, équipement aquatique en bordure de
I'Aisne, équipement culturel) aprés validation par les organismes chargés de gérer les contraintes ou sensibilités.

Scénario B :

La localisation de projets d'intérét communal ou intercommunal reste possible dans les secteurs & fortes sensiblités
environnementales dés lors que les conditions d'aménagement ont été au préalable validées par I'organisme chargé de
gérer la contrainte ou la sensibilité, en particulier au travers des documents élaborés (PPR, PLU, etc). Les élus locaux
s'engagent alors dans une démarche partenariale avec les services de I'Etat et les exploitants pouvant nécessiter des
mesures compensatoires & leur proposer vis-a-vis des projets envisagés.

Ressource en eau :

Scénario A :

Les orientations complémentaires correspondent & la réalisation d'un maillage des réseaux d'eau potable, & une
meilleure gestion des eaux de ruissellement notamment a partir du PPR, et a la réalisation d'un SAGE sur le bassin
Aisne aval.

Scénario B :

En plus de ce qui est proposé par le scénario A, les orientations du SCOT intégrent les nouveaux objectifs du 9éme
programme issu du SDAGE Seine Normandie, définissent des principes ciblés de préservation de la ressource en eau en
particulier sur les bassins d'alimentation des points de captage, proposent la mise en place a terme d'une approche
plus coordonnée a I'échelle des groupements de communes de la question de I'eau et de I'assainissement.

Gestion des déchets et développement des énergies renouvelables :

Une plus grande harmonisation de la gestion des déchets peut étre envisagée sur les priorités liées aux conditions de
collecte et de traitement a I'échelle de I'Oise Aisne Soissonnaises, en tenant compte de I'évolution de I'exploitation du
Centre d'Enfouissement Technique situé sur le canton d'Attichy.

Le SCOT propose des principes communs ciblés sur des opérations de dimension suffisante pour rendre viable
l'application des dispositifs telles que la démarche HQE dans la construction, ou encore la recherche de nouveaux
débouchés économiques ou l'implantation d'installations favorisant les énergies renouvelables

Secteurs a fortes sensibilités environnementales :

Scénario retenu :

Les orientations du SCOT proposent un principe de préservation de
toute nouvelle urbanisation des secteurs les plus sensibles d'autant
qu'ils participent a la qualité du cadre de vie et qu'a ce jour peu ou pas
de projets sont envisagés dans ces emprises. En revanche, les projets
majeurs d'intérét territorial définis au SCOT restent autorisés dans ces
secteurs compte tenu de leur nécessité pour la mise en oeuvre du
projet de développement proposé a I'horizon 2025. Une cartographie
permet d'identifier les secteurs & fortes sensibilités environnementales
directement concernés par ce principe de préservation.

Ressource en eau :

Scénario retenu :

L'Oise Aisne Soissonnaises va étre couverte par un SAGE, outil plus
adapté pour définir les objectifs relatifs a la gestion de I'eau. Toutefois,
les orientations du SCOT définissent déja des principes essentiels &
mettre en oeuvre pour garantir la préservation de cette ressource qui
constitue I'objectif environnemental prioritaire & I'horizon 2025.

Gestion des déchets et développement des énergies renouvelables :
Les orientations du SCOT en matiére de gestion des déchets sont

limitées par le cadre défini dans chacun des deux plans départementaux.
Il est néanmoins proposé d'aborder la question du développement du
réseau de déchetteries a I'échelle de I'Oise Aisne Soissonnaises.
Concernant les énergies renouvelables, le principe proposé pour les
futures opérations de construction relativement importantes
constituent un point de départ de mesures plus étoffées qui pourraient
étre fixées a I'échelon communal.
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5.1 LES RISQUES NATURELS ET TECHNOLOGIQUES

5.1.1 Risques naturels : risques d’inondation, de coulées de boues et de mouvements de
terrains

= [ es raisons de ces choix face aux autres options envisageées

L'autre option envisagée visait a confirmer dans le SCOT le gel de I'urbanisation dans les
secteurs a risques identifiés. Cette alternative aurait permis une prise en compte optimale des
risques naturels sur I'ensemble du territoire de I'Oise Aisne Scissonnaises, mais posait en
premier lieu, le probléme de I'évolution du risque au regard des aménagements ou actions
qui pourraient étre réalisées a l'avenir pour le réduire cu d'une plus grande justesse de son
emprise dans le cadre de |'élaboration de PPR, et était en second lieu peu compatible avec la
réalité du fonctionnement territorial de 'Oise Aisne Soissonnaises.

En effet, les conséquences d'un risque connu peuvent étre réduites et partiellement levées dans
la mesure ol des aménagements suffisants sont entrepris. C'est notamment te cas dans les
zones bleues des PPR (qui ne sont pas encore approuvés et donc applicables) ou encore dans
les secteurs concernés par des coulées de boues liées aux eaux de ruissellement. L'élaboration
d'un PPR permet aussi d'affiner les périmétres de risques par rapport aux aléas identifies. Des
lors, pour ne pas que le SCOT fige systématiquement |'usage des sols de ces entités sur des
emprises insuffisamment ciblées, il a été préférable de ne pas retenir le principe d'un gel de
I'urbanisation qui n'aurait pu étre levé que, par le biais d'une procédure de révision du SCOT. Ce
choix vise également a limiter les risques de contentieux qui pourraient apparaitre en cas de
divergences entre le contenu du SCOT et le contenu des futurs PPR.

En outre, le territoire de I'Oise Aisne Soissonnaises est historiquement structuré par la vailée de
I'Aisne et ses affluents. Son fonctionnement en termes de déplacements, d'implantation de
I"habitat et des activités, ou de distinction des entités paysagéres, est fortement lié a l'espace de
vallée. C'est pourquoi, le projet d’'aménagement et de développement durable définit des
orientations qui impliquent une poursuite des interventions dans la vallée de I'Aisne. C'est le cas
du nécessaire développement des sites d'activités économiques, de l'aménagement et déviation
souhaités de la RN31, de limplantation d'équipements ou d'installations visant a valoriser ia
riviere. Ces opérations pourront concerner les secteurs a risques identifiés, tout en veillant a
réduire au maximum les conséquences engendrées. Elles sont indispensables a 'organisation du
territoire afin de répondre au mieux aux besoins des habitants, compte tenu egalement des
autres espaces qui auraient pu étre retenus (site de plateaux, de coteaux ou de foréts) qui eux-
mémes présentent un fort intérét environnemental et patrimonial, bien préservé a ce jour. Il est
donc paru préférable de retenir un projet de développement territorial qui garantit un juste
équilibre entre les actions autorisées dans la vailée et celles rendues possibles sur les espaces
de plateaux, coteaux ou foréts dans la mesure ou leur positionnement dans la vallée était peu
compatible avec les secteurs peuplés ou les secteurs a risques.

» | a justification des orientations retenues
Deux scénarios ont été proposés concernant les risques naturels, a savoir :

- le gel complet et strict des terrains soumis a ce genre de risque tel qu'il est connu
aujourd'hui, mais & considérer comme un niveau de contrainte maximale qui ne pourrait
plus s'accentuer de maniére spatiale afin de ne pas accroitre encore le gel des terrains,

- le gel des terrains ol le risque a été jugé comme fort tout y en admettant une ouverture
limitée a certains aménagements jugés d'intérét territorial indispensables & la mise en
ceuvre du projet d'aménagement et de développement durable défini.
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Le choix s'est porté sur le deuxiéme scénario qui loin d’induire un développement anarchigue des
aménagements des terrains soumis & certains risques permet un développement économique et
touristique raisonné et maitrisé de terrains porteurs d'une richesse au sein de I'Oise Aisne
Soissonnaises.

La condition sine gua non a cette ouverture étant bien entendue gu'elle soit sans risque aucun
pour les personnes qui vivent sur les secteurs de contraintes ou a proximité, les biens et
I'environnement conformément au premier objectif que s’est imposé le SCOT dans ce domaine.
Cette ouverture est donc possible dans certains cas seulement :

- Elle dépend de la nature du projet a mettre en place. En effet, 'aménagement de ces
terrains n'est possible que pour trois types de projets clairement identifiés et qui ont été
énoncés précédemment. Ces projets ont pour caractéristique commune d'étre definis
comme des projets revétant un intérét général pour 'ensemble des habitants du territoire de
I'Oise Aisne Soissonnaises ;

- Les projets envisagés ne seront pas situés en totalité dans la zone inondable
seulement une partie minime empiétera sur la zone rouge ou bleue (ou le risque est juge
plus faible) des secteurs inondables ;

- Elle doit étre faite conformément a des régles strictes et suivre les mesures imposées
par les PPRI. En effet, le PPRI contient, entre autres, un réglement pour chaque zone
précisant les interdictions et les prescriptions qui régissent l'urbanisation ainsi qu'une
cartographie de zonage réglementaire qui indique les secteurs ou I'aménagement du
territoire est soumis a des prescriptions.

De plus, la mise en place des mesures compensatoires ameéne a cet égard une securité
supplémentaire.

Par ailleurs, les projets d’intérét territorial réalisé a proximité des zones inondables sont
considérés comme des projets qui participent & la mise en valeur de ces zones. lls revétent
une importance majeure pour le bon fonctionnement du territoire :

» en répondant aux besoins économiques des habitants en laissant possible le développement
endogéne des trois principaux sites déja constitués (lieux d'emplois pour prés d'1 actif sur 2
habitant ie territoire en 1999} qui pourrait pour le site de Trosly-Berneuil correspondre a une
réappropriation de la friche industrielle de 'ancienne sucrerie en réutilisant les bassins pour
rétablir la zone d'expansion du lit majeur de ['Aisne ; des accords ont de€ja été négocies entre
les différentes parties intéressées (industriels, communes, communauté de communes du
canton d'Attichy, entente Qise-Aisne, DIREN) & la suite des conclusions de I'étude hydraulique
réalisée pour la Communauté de communes a l'automne 2000 et portant sur la recherche des
mesures compensatoires nécessaires au développement du site industriel de Lamotte. La
création d'un quatriéme site (en mesure doffrir de nouveaux emplois aux habitants et de
nouvelles richesses indispensables a la mise en ceuvre du projet d'aménagement et de
deéveloppement), & l'écart des zones inondables mais dont la valorisation de la voie fluviale
nécessite d'empiéter sur une faible partie des terrains soumis au risque, pourrait également
s'accompagner d'une réutilisation des bassins de la sucrerie de Vic-sur-Aisne pour partie en
zone inondable ;

v

en apportant une solution aux nuisances sonores, visuelles et sur la santé humaine, subies
quotidiennement par plus de 5 000 habitants des secteurs urbanisés directement traversés
par la RN31 (12 500 véhicules/jour dont 1 500 poids-lourds), du fait de I'éloignement des sites
urbanisés de cette infrastructure de transport qui regoit un trafic correspondant a des liaisons
nationales, tout en nécessitant la création de nouveaux points de franchissement qui
porteront partiellement sur des terrains soumis aux risques d'inondation ;
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» en satisfaisant les demandes de la population locale en termes d'équipements ou
d'instailations d'intérét collectif qui participeront & la valorisation du cadre de vie de I'ensembie
du territoire {centre aquatique, chemin de promenade le long de |'Aisne, site pédagogique lié
au milieu naturel d'une ancienne graviere, etc.) et aideront au développement touristique du
territoire (faire de la riviere Aisne, une entrée touristique forte), source d'emplois locaux.

4.1.2 Risques technologiques
« [ es raisons de ces choix face aux autres options envisagées

L'autre option envisagée visait a confirmer dans le SCOT le gel de |'urbanisation dans les
secteurs a risques identifiés. Cette alternative aurait permis une prise en compte optimale des
risques technologiques sur Fensembie du territoire de I'Oise Aisne Soissonnaises, mais posait le
probléme de I'évolution du risque au regard des aménagements ou actions qui pourraient étre
réalisées a l'avenir pour le réduire.

Effectivement, dans I'hypothése ol un périmétre lié & un risque technologique aurait une emprise
réduite du fait de nouveaux aménagements réalisés sur place ou d'une modification de la
production, ou encore serait levé en raison de la disparition de ['établissement, alors les
orientations du SCQOT géleraient inutilement le libre usage de terrains qui ne seraient plus soumis
a des risques technologigues. Une modification ou révision du SCOT serait alors nécessaire pour
rectifier ces orientations. Dés lors, cette option a été abandonnée car elle n'est pas suffisamment
flexible au regard de I'évolution des législations et compte tenu des stratégies de production des
acteurs economiques. D'ailleurs, une grande partie des terrains concernés actuellement par les
risques connus se trouve dans des secteurs agglomérés et pourraient facilement accueillir de
nouvelles activités, équipements ou secteurs d'habitat, ce qui réduirait d'autant la consommation
d'espaces naturels cu agricoles pour répondre aux objectifs de developpement communal.

» [ g justification des orientations retenues

Au regard de I'objectif que s’est fixé le SCOT dans ce secteur, c'est-a-dire la protection des
personnes, des biens et de I'environnement vis-a-vis des risques technologiques, il n’y a pas eu
d’'autres alternatives pour ce faire que les orientations choisies. En effet, les orientations prises
evitent toute nouvelle urbanisation a proximité des activités induisant un risque technologique et
prévoient un dialogue entre les autorités et les industriels afin de trouver les mesures les plus
efficaces pour protéger les secteurs actuellement urbanisés a proximité de ces zones. Elles
offrent, par ailleurs, la possibilité d'accueillir de nouveaux établissements soumis & une
réglementation specifique, mais sur un site totalement a I'écart des secteurs urbanisés, ce qui
paralt étre un juste compromis entre la nécessité du développement économique pour satisfaire
les besoins d'emplois locaux, moyen de lutter contre la transformation en "territoire-dortoir”, et la
prise en compte des incidences sur I'environnement de ce type d'établissements.

Il est utile de rappeler enfin que le territcire ne compte plus d'activité d'élevage en mesure
d'engendrer des périmetres d'éloignement débordant sur des secteurs agglomérés et habités.
C'est pourquoi, les orientations du SCOT ne prévoient pas de dispositions particuliéres a ce sujet
sachant que, suivant la réglementation agricole et les réglements sanitaires départementaux, le
principe d'antériorité de I'usage des scls s'appliqgue au moment de |'autorisation ou non de ce type
d'activités en particulier par rapport aux secteurs habités. Dans le cas présent, cela implique que
toute nouvelle activité d'élevage crége, sur le territoire de 'Oise Aisne Soissonnaises, engendrant
des périmétres d'éloignement, devra s'implanter 3 des distances suffisantes par rapport aux
secteurs déja urbanisés ou qu'il est prévu d'urbaniser dans les documents d'urbanisme locaux,
suivant la réglementation en vigueur relative a ces activités,
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5.2 LES POLLUTIONS ET L ES NUISANCES

5.2.1 La qualité de l'air
= L es raisons de ces choix face aux autres options envisagees

Les autres options envisagées visaient 3 une prise en compte moins significative de ces
questions relatives aux sources émefttrices de pollutions atmosphériques ou a la gestion des
déplacements d'autant qu'en espace périurbain et rural, les conséquences sont moins directement
perceptibles qu'en zone urbaine. Dans cette hypothése, les orientations auraient confirmeé la
dépendance forte a l'automobile et n'auraient pas cherché a proposer des alternatives aux
problématiques de transport et au maintien d'une bonne qualité de TFair qui pourraient étre
constitués dans un proche futur des revendications fortes des habitants.

Ces options ont été écartées car les élus locaux ont montré leur sensibilité a la qualité du cadre de vie
pour lensemble des habitants et sont soucieux des problémes rencontres par les plus captifs pour
accéder & I'emploi, aux équipements et aux services.

» [ a justification des orientations retenues

L'ensemble des orientations prises par le SCOT a pour principale incidence la réduction des émissions
des sources mobiles (transport) et fixes (chauffage) issues des activités non industrielles (particulier,
opérations publiques...). En effet, au regard de limportance quantitative de ces émissions, il semblait
indispensable de prescrire des orientations allant dans le sens de leur diminution.

Les orientations du SCOT n'ont pas porté sur les rejets émis par les activités industrielles pour
deux raisons. D’une part parce que la surveillance des établissements susceptibles de rejeter des
polluants reléve de la compétence de I'Etat (inspection de fa DRIRE des installations classées).
D’autre part les progrés fait dans ce domaine par les établissements les plus polluants du
territoire démontrent leur prise de conscience et les effets des mesures les poussant a s'impliquer
en terme d'amélioration de la qualité de l'air.

En effet, le principe pollueur-payeur est appliqué par le biais de la taxe parafiscale sur la pollution
atmosphérique ; le comité de gestion attribue sur cette taxe des aides aux réseaux de
surveillance de la qualité de I'air comme celui de I'Association pour la Surveillance de la Qualité
de I'Air en Picardie, mais aussi & la mise en place de nouvelles technologies de dépollution
présentant un caractére innovant. On citera par exemple, parmi les réalisations industrielles
picardes les plus notables qui ont pu bénéficier de ce dispositif d'aides financiéres l'usine de
Clariant sise a Trosly-Breuil (80) qui a recu une aide d’un peu plus d'un demi-million d'euro pour
la réduction catalytique des émissions de protoxyde d'azote (N2O) pour un investissement d'un
peu plus d'1,7 M€. Les résultats ont été a la hauteur puisque les rejets polluants de N.O ont éte
divisés par plus de 2 entre 2001 et 2005. De plus, afin de lutter contre les émissions des gaz a
effet de serre, une convention a été signée entre cet établissement et I'Agence de
I'Environnement et de la Maitrise de F'Energie (ADEME).

Ainsi, au regard des actions déja largement engagées, la réglementation des rejets industriels de
I'Oise Aisne Soissonnaises n'a pas été retenue comme une des priorités du SCOT.

5.2.2 Nuisances acoustiques

» | es raisons de ces choix face aux autres options envisagees

Les autres options envisagées visaient & une prise en compte moins significative des questions
relatives aux nuisances acoustiques d'autant qu'elles sont peu nombreuses sur le territoire. Des lors, il y
aurait un risque important de voir se développer des activités pouvant engendrer des nuisances vis-a-
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vis des secteurs habités voisins. L'exemple le plus flagrant serait un développement éolien non organisé
sachant que la configuration du territoire reposant sur deux plateaux aux espaces largement ouverts qui
offrent un potentiel intéressant a ce sujet, s'y préte facilement. Méme si les effets positifs d'un parc
éolien consistent pour un groupement de communes & obtenir par ce biais une nouvelle source de
recettes fiscales, les effets négatifs d'une telle approche auraient vite été mis en évidence eu égard a la
mobilisation d'administrés contre ce type dinstallations dont le saupoudrage porterait atteinte a la qualité
des paysages et pourraient créer des nuisances sonores vis-a-vis des sites habités.

Par ailleurs, l'absence de position des élus locaux au sujet d'un principe d'aménagement et de
déviation de la RN31 attendu depuis plusieurs dizaines d'années par une large partie de Ila
population, aurait pu étre percue par les administrés concernés au quotidien par les nuisances
acoustiques engendrées, comme un mangue évident dans les orientations du SCOT.

Cela n'est pas compatible avec la volonté des élus locaux de défendre la qualité du cadre de vie de
['Oise Aisne Soissonnaises et de préserver les paysages comme élement d'identification territoriale
et de valorisation touristique.

» [ a justification des orientations retenues

Plusieurs variantes de tracé de la deviation de la RN31 coté Oise avaient été étudiées par les services
de I'Etat au début des années 1990. Ce document de travail a guidé les élus dans le principe
d'aménagement qu'ils ont proposé dinscrire au SCOT. Nous rappelons que ce principe
d'aménagement proposé a 'heure de la rédaction du présent rapport ne sera pas forcément loption
définitive puisque les services de 'Efat ne font, a ce jour, pas validé et ont relancé de nouvelles études
visant & étudier toutes les possibilités. Le choix du principe d'aménagement proposeé par les elus locaux
est principalement établi en fonction des contraintes environnementales du site, les autres variantes
figurant au document édité au début des années 1990, ont ete écartées pour les raisons suivantes :

- Limiter au maximum le passage de cette infrastructure routiére aménagée ou déviée dans
des zones qui présentent une valeur écologique intrinséque « exceptionnelle, remarquable
ou intéressante » (Natura 2000 et les foréts de Compiégne et de Laigue).

Le territoire présente sur sa frange ouest de fortes contraintes environnementales que le
principe d'aménagement figurant au SCOT prend en compte au maximum. En effet, le tracé
actuel de la RN31 traverse déja des zones de valeur écologique intrinséque classées
comme « remarquable ou intéressante ». Ainsi, le principe d'aménagement proposé a été
élaboré sur le méme modéle en évitant au maximum les zones classées comme
« exceptionnelle » a |a différence des autres variantes. En effet, ia proposition des élus
locaux ne fait que tangenter |'extrémité sud-est du massif forestier de Compiégne - Laigue,
classé en site Natura 2000 et inscrit en Zone d'Importance pour la Conservation des
Oiseaux (ZICO) ou en Zone d'Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique (ZNIEFF).
Aussi, dans ce cas de figure, son emprise probable porterait sur 15 a 20 ha, ce qui
représente 0,35% de la superficie totale du site Natura 2000 étendu sur |'Oise Aisne
Soissonnaises et moins de 0,1% de I'emprise totale du site Natura 2000. Cette emprise
concernerait 25 a 30 ha, soit 0,3% de la superficie totale de la ZICO du territoire, et 35 a 45
ha (y compris la ZNIEFF du ru de Milleville a Attichy) soit 0,3% de la superficie totale des
ZNIEFF du territoire. En outre, ce principe d'aménagement évite les zones de passage de
la grande faune ; la zone sensible du corridor n°31 serait [égerement touchée dans son
extrémité sud-est au niveau de la voirie d'Hérant. Deés lors, I'impact de cette future
infrastructure routiére indispensable au bon fonctionnement de {'Oise Aisne Seoissonnaises
serait limité au regard de la globalité des secteurs a fortes sensibilités environnementales
gue comptent le territoire qui, pour la trés grande majorité, sont considérés comme espace
de protection forte par les orientations du SCOT (voir chapitre sur les zones a fortes
sensibilités environnementales).

- Constater que les autres options envisagées jusqu'alors présentent un bilan
avantages/inconvénients sur i'environnement naturel ou humain qui semble moins
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satisfaisant que dans le cas du principe d'aménagement proposé par les élus locaux. En
effet, une option sud semblerait plus dommageable pour les zones a forte sensibilité
environnementale étant donné que le contournement de Trosly-Breuil obligerait a traverser
le site Natura 2000, la ZNIEFF et la ZICO sur au moins 4 km de linéaire et poserait |a
guestion du franchissement de la trame urbaine de Cuise-la-Motte étirée le long la vallée du
ru de Vandy ol une solution viaduc ne permettrait pas de résoudre les nuisances
acoustiques de cette infrastructure routiére. Une option centrale, le long de la vallée de
I'Aisne, ne paraitrait résoudre que partiellement les nuisances acoustiques compte tenu de
la proximité des secteurs habités et du risque de propagation du bruit dans cette vallée
encaissée qui suit un axe ouest-est correspondant aux vents dominants. En outre, cette
option devrait composer avec les secteurs inondables pouvant nécessiter de trouver des
principes de compensation et poserait le probleme de la traversée du périmétre de risque
SEVESO de seuil haut au niveau de Cuise-Trosly-Berneuil.

Par ailleurs, le choix de la localisation des sites d'activité et des grands équipements et services
d'intérét intercommunal s'est fait & proximité des nceuds routiers principaux eévitant 'emprunt du
réseau secondaire et donc dans une logique de réflexion visant & minimiser le report des nuisances
sonores induites par le trafic routier.

5.2.3 Nuisances olfactives
» [ e5 raisons de ces choix face aux autres options envisagées

Il n'a pas été envisagé d'autres options sur ce sujet puisque le principe visant a réduire les
désagréments olfactifs sur le territoire est partagé par l'ensemble des acteurs (élus, habitants,
industriels, employés) afin de contribuer a préserver la qualité du cadre de vie.

» | g justification des orientations retenues

Etant donnée la faible pression que représente les nuisances olfactives sur le territoire et la
ponctualité de cette nuisance, le SCOT loin de ne pas s’en préoccuper & considérer, qu'une
gestion a 'échelle communale s'imposait.

Toutefois, les communes lors de la réalisation des documents d'urbanisme locaux a défaut
d'avoir une obligation de moyens ont une obligation de résuitat dans ce domaine puisque
I'cbjectif imposé par le SCOT est de réduire les désagréments olfactifs sur le territoire.

6.3 L'EAU ET L'ASSAINISSEMENT

= [ es raisons de ces choix face aux autres options envisagees

La préservation de la ressource en eau est une des priorités majeures des élus de I'Oise Aisne
Soissonnaises depuis plusieurs années. Dans l'attente d'un outil élaboré a lI'échelle
intercommunale permettant de gérer au mieux la politique de l'eau, les élus se sont engagés
depuis plusieurs années dans la mise en place d'un Contrat Rural avec I'Agence de 'Eau, 1a
Chambre d'Agriculture et les services de |'Etat concernés.

Les réflexions menées dans le cadre de I'élaboration du SCOT ont donc principalement visé a
reprendre les actions déja entreprises en cherchant a fes prolonger ou développer au regard de
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leur articulation avec le Projet d'Aménagement et de Développement Durable. Elles ont donc été
reprises isolément pour chacune d'elle et confrontées aux orientations de développement du
territoire, afin de rendre cohérent les nécessités liées a la préservation de la ressource en eau
face aux besoins en termes d'habitat, d'économie, de transport, d'équipements, etc induits par le
projet retenu. Il n'y a donc pas eu d'autres options envisagées qui auraient été écartées au regard
des orientations du projet territorial.

Par ailleurs, les orientations ainsi proposées au SCOT et leurs incidences sur l'environnement
pour ce qui touche a l'eau feront I'objet d'un développement plus approprié au travers du futur
SAGE dont I'élaboration vient d'étre lancée. Le SCOT a donc surtout cherché a rappeler
'ensemble des éléments, sur le théme de l'eau, les plus essentiels, a intégrer dans la réflexion
SAGE, et issus également des récentes orientations définies dans le plan territorial d'actions
prioritaires sur la période 2007 - 2012 élaboré par I'Agence de I'Eau Seine Normandie. L'objectif,
outre la préservation de la qualité de l'eau destinée & la consommation humaine, est une
amélioration du fonctionnement des milieux humides (riviére, zone humide, lutte conte le
ruissellement, restauration et création de frayéres) notamment au travers des incidences
positives des orientations relatives aux zones a fortes sensibilités environnementales et aux
orientations relatives au cadre de vie et a 'aspect du territoire.

[ g justification des orientations retenues

En ce qui concerne les domaines de l'eau et de 'assainissement le SCOT a préféré établir |a
sécurisation des points de captage par la maitrise de 'urbanisme et laisse la gestion de la
« politique eau » du territoire aux études spécifiques a ce domaine réalisées sur le territoire
(Contrat Territorial, SAGE ...). En effet, en prévoyant la poursuite du développement des études
permettant de gérer au mieux les ressources en eau, le SCOT leur laissent le soin de définir les
objectifs relatifs a une gestion rigoureuse de la ressource en eau et de définir des actions a
réaliser pour y parvenir. Toutefois, les orientations proposées s'inscrivent pleinement dans les
actions prioritaires définies dans le plan territorial 2007-2012 de I'Agence de I'Eau Seine
Normandie pour une meilleure efficacité de mise en ceuvre locale.

L'autre orientation aurait été de définir au SCOT les principes de la gestion des eaux dans leur
globalité. Cependant, il a été préférable de voir ces études comme un complément indispensable
a la gestion de la ressource eau, et ce pour les raisons suivantes :

- Le SCOT est un document qui prévoit des orientations a I'horizon 15-20 ans alors que la
qualité de I'eau est un parameétre pouvant évoluer a une échelle plus réduite, des études
plus fréquentes sont donc nécessaires (telles que I'étude du suivi du milieu naturel faisant
l'objet d'une évaluation tous les 5 ans).

- Elles demandent l'intervention de compétences poussées dans le domaine de I'eau et de
l'assainissement qui ne sont pas représentées lors de I'élaboration du SCOT.

5.4 LA GESTION DES DECHETS

* | @s raisons de ces choix face aux autres options envisagées

L'autre option étudiée visait a tendre vers une gestion encore plus intégrée des dechets a
I'échelle de I'Qise Aishe Soissonnaises afin de tendre vers une plus grande rationalisation des
réponses apportées a cette problématique, aussi bien pour les ménages que pour les
établissements économiques, qui auraient pu engendrer des effets positives sur I'environnement

par une mutualisation des investissements et des frais de fonctionnement relatives a la gestion
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des déchets. Elle a néanmoins été écartée en raison de {'appartenance de chacune des deux
Communautés de communes & un département différent doté d'un schéma départemental des
dechets au contenu différent.

» L a justification des orientations retenues

La solution qui vise a conserver le dispositif actuel reposant sur une gestion propre a chaque
Communauté de communes est justifiée au regard des éléments suivants :

- La gestion étant bien réalisée par chacune des deux Communautés de communes, il n'a
pas été jugé souhaitable d'introduire une nouvelle structure ;

- Les modes de fonctionnement et les équipements mis en place étant différents cété Oise
et c6té Aisne, car liés a deux schémas départementaux des déchets distincts, les
problémes rencontrés dans la gestion des déchets sont par conséquent egalement
différents ;

- Une gestion commune des déchets a I'échelle de I'Qise Aisne Soissonnaises est
contradictoire avec le schéma départemental de gestion des déchets de I'Oise et celui de
I'Aisne, ce qui aurait soit, nécessité une modification du contenu de ces schémas
départementaux pour tenir compte du cas particulier du territoire, soit obligé au final les
deux groupements de communes a sortir du cadre de leur schéma départemental.

5.5 LES ENERGIES NOUVELLES

* [ es raisons de ces choix face aux autres options envisagées

Il n'a pas été envisagé d'autres options sur ce sujet puisque le principe visant a développer les
énergies renouvelables est partagé par I'ensemble des acteurs (élus, habitants, industriels, employes)

afin de contribuer & améliorer la qualité du cadre de vie et a contribuer a leffort national et
international vers des modes de production plus propres et une utilisation énergétique plus durable.

La question de l'éolien a toutefois fait I'objet de discussions quant aux principes qui seraient fixés par
le SCOT pour encadrer les possibilités du développement éolien sur le territoire. Au final, l'orientation
proposée vise a responsabiliser les groupements de communes et communes a ce sujet, en
particulier au moment de I'élaboration de leur zone de développement éolien (ZDE). L'autre solution
aurait été d'établir une ZDE pour l'ensemble de I'Oise Aisne Scissonnaises. Cette option n'a pas éte
retenue étant donné que les deux Communautés de communes n'ont pas un méme mécanisme de
fiscalité pour la taxe professionnelle. En effet, la redistribution des ressources liées au développement
éolien aurait pu créer des inégalités entre communes et groupement de communes au regard des
nuisances ou incidences négatives engendrées.

v [ a justification des orientations retenues

Le SCOT aurait pu ne pas inciter au développement des énergies rencuvelables. En effet, la
possibilité de laisser chague commune mener & bien ce genre de projet aurait pu étre envisagée, il
a été toutefois préféré dinciter au développement de ces énergies afin d'accélérer leur mise en
place sur le territoire, et de fixer des principes réglementaires pour accompagner les futurs projets.

Ce choix a été encouragé par I'évolution du contexte actuel du devenir des énergies fossiles
(épuisement des stocks et colt lié a leur utilisation de plus en plus élevé). De plus, la France fait
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partie des pays signataires du Protocole de Kyoto et a donc accepté de réduire de 55 % ses
émissions de gaz a effet de serre sur la période 2008-2012. Ainst, il est apparu indispensable de
traiter cette thématique permettant de trouver des énergies alternatives a celles utilisées
aujourd’hui sur le territoire émettant des gaz 2 effet de serre.

D'autre part, elle est 'une des applications qui permettent de concrétiser le développement
durable du territoire voulu par le SCOT. En effet, le développement des énergies renouvelables
est un volet fondamental qui permet de concilier le respect de I'environnement, avec des atouts
économigues non négligeables le tout sans effets sociaux négatifs. Ainsi, cette orientation se
place dans le souci de la préservation des ressources pour les générations futures.

De pius, le SCOT s'est concentré sur le développement des énergies renouvelables qui
commencaient a apparaitre sur le territoire et qui sont susceptibles de perdurer au regard de leur
compatibilité avec les atouts du territoire (culture appropriée pour la filiere bio-carburants et
biomasse, présence de secteurs venteux propices au développement des futurs parcs éocliens,
couverture végétale importante pour |a filiére bois). Le développement de ces modes d'énergie a
été envisagé pour des échelles différentes. Au niveau territorial avec le développement des bio-
carburants et des parcs éoliens. Mais également a plus petite échelle, puisque les initiatives
personnelles sont encouragées via le respect de la démarche HQE ou équivalent pour les
habitations des particuliers.

5.6 LES ZONES A FORTES SENSIBILITES ENVIRONNEMENTALES

* [ es raisons de ces choix face aux autres options envisagées

L'autre option envisagée visait a confirmer dans le SCOT le gel total de ces espaces
sensibles. Cette alternative n'aurait été ni dans le sens de leur valorisation, notamment a des fins
pédagogiques ou touristiques, ni dans le sens d'une possible exploitation raisonnée de la filiere
bois comme énergie renouvelable favorable a une meilleure prise en compte de l'environnement.

Se serait également posée la question de I'aménagement de la RN31 qui, quelle que soit l'option
retenue, devra & un moment ou un autre traverser un périmétre de ZNIEFF, un site Natura 2000, une
ZICO, ou un corridor biclogique puisque le tracé actuel traverse déja ces espaces. Une disposition du
SCOT visant a une stricte interdiction de tout nouvel aménagement dans ces périmeétres aurait donc
été incompatible avec ce projet routier fortement demandé par les habitants du territoire ou avec des
projets dont ia Jocalisation géographique est structurante pour le territoire, mais empiétent sur
I'une des zones sensibles identifices.

Cette autre option n’'a ainsi pas été retenue car le SCOT s'inscrit dans une démarche de
développement durable qui prend en compte, de ce fait, en plus de l'aspect environnemental des
implications que vont avoir les futurs projets, leur aspect social et économigue.

» La justification des onientations retenues

Au regard des principes du développement durable, les orientations retenues dans le SCOT au
sujet des zones de fortes sensibilités environnementales prétendent & ne pas empécher le
développement d'activités au sein du territoire et de mettre en place des mesures
compensatoires permettant aux projets d'exister dans le respect de leur environnement.

Il convient de rappeler qu'une ZNIEFF n'a pas de portée juridique directe, mais indique la
présence d'un enjeu environnemental fort. Il en est de méme pour une ZICO ou pour un corridor
biologique, faisant que leur traduction dans les documents d'urbanisme ou sur les projets
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d'aménagement a I'échelle locale n'est pas toujours évidente. Un site Natura 2000 est géré par
une convention d'objectifs sur la base d'un partenariat entre les personnes publiques ou privées
et les autres acteurs concernés. Les orientations du SCOT ainsi déterminées donnent justement
un caractére réglementaire a ces inventaires des milieux naturels sensibles, qui plus est en le
généralisant 3 une échelle suffisamment pertinente pour que leur prise en compte & {'échelle de
Funité fonciére soit cohérente d'une commune a {'autre au regard de I'étendue globale de ia zone
sensible.

Ces orientations permettent aux €lus locaux d'étre mieux pourvus pour évaluer la faisabilité de
projets d'aménagements qui seraient prévus sur ou aux abords de ces zones a fortes sensibilités
environnementales (ZNIEFF de type |, site Natura 2000, corridor biologique) ou sur ces secteurs
présentant des sensibilites particulieres (ZNIEFF de type I, ZICO, corridors hiologiques
potentiels). Une concertation constructive entre les acteurs locaux et les services de I'Etat et aux
autres organismes veillant & une prise en compte efficiente de I'environnement pourrait ainsi se
généraliser quant aux modalités d'interprétation et d'application des orientations du SCOT au
sujet de ces projets et de leurs incidences environnementales ; le but étant de tendre vers une
solution partagée et équitable au regard des besoins du territoire et des impacts sur
'environnement.

5.7 LE CADRE DE VIE ET L'ASPECT DU TERRITOIRE

v [ es raisons de ces choix face aux autres options envisagées

L'autre option envisagée consistait & ne proposer que des orientations paysagéres ciblées, en
particulier sur la base des 4 entités paysagéres identifié¢es. Cela naurait permis de répondre que
partiellement aux enjeux paysagers posés, notamment en n'abordant pas la question de la relation
entre chacune de ces entités. En outre, il s'est avéré que des caractéristiques du paysage naturel ou
bati pouvant étre communes a plusieurs entités ce qui ne rendait pas trés lisible les orientations
proposées,

Les objectifs retenus permettent ainsi de mieux appréhender la globaiité de ia problématique et
surtout de la rendre facilement assimilable pour optimiser sa traduction a l'échelle locale, car
l'essentiel des principes avances par le SCOT n'aura un impact avéré sur la gestion des paysages
qu'a long terme, s'ils sont réellement traduits localement.

» La justification des orientations retenues

Pour préserver la qualité du cadre de vie de I'Qise Aisne Soissonnaises, le SCOT a mis 'accent
sur des principes visant a une gestion cohérente des paysages qui donnent toute son identité au
territoire et lui assurent un potentiel économique.

Pour cela, des principes de préservation ou de traitement paysager sont définis. lls devront
trouver une traduction réglementaire dans les documents d'urbanisme locaux, et en 'absence de
ces documents garantiront une évolution des paysages et du patrimoine, soucieuse du maintien
de leurs spécificités et de leur intérét pour le pius grand nombre.

Ces principes portent sur |a conservation de l'architecture ancienne au niveau de la rénovation ou
de l'extension des constructions, mais n'excluent pas la cohabitation avec une architecture
contemporaine pour les futures habitations, équipements ou batiments d'activités. Cette
orientation s'explique afin de préserver les élements architecturaux typiques du territoire et afin
de ne pas figer l'aspect du territoire, mais d'autoriser son évolution de maniére harmonieuse
respectant son identité rurale et agricole dans un contexte de forte pression urbaine.
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Ces principes concernent également les paysages naturels regroupés en 4 entités majeures qui
pour chacune d'elles donne sa singularité a I'Oise Aisne Soissonnaises, tout en diversifiant le
grand paysage. |l ne s'agit pas de figer le paysage, mais de proposer une évolution maitrisée en
mesure de répondre aux nouveaux enjeux posés par le développement du territoire (habitat,
activités, économie, tourisme, infrastructure, etc.) en défendant les grands principes paysagers
qui ont su étre préservés jusqu'a aujourd’hui. Le SCOT avance ainsi un certain nombre de
principes d'accompagnement ou plus restrictifs, qui permettront par leur mise en osuvre de
respecter a I'horizon 2025 les paysages de I'Oise Aisne Soissonnaises comme une richesse
environnementale essentielle pour un cadre de vie de qualité.

Il est également demandé de veiller & la pérennité du patrimoine majeur de la Grande Guerre a
partir notamment d'une vigilance accrue sur les conditions d'usage des sols aux abords de ces
sites. Cela est justifié au regard du caractére historique de ces lieux témoins de I'Histoire
mondiale. lls pourront étre valorisés dans la mesure ol ils conservent leur caractéristique
essentielle.
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VI - Les mesures envisagées pour éviter, réduire ou
compenser les incidences négatives de la mise en ceuvre du
schéma sur l'environnement

Ce chapitre présente les mesures envisagées au SCOT pour éviter, réduire, et, si possible,
compenser s'il y a lieu, les conséquences dommageables de la mise en ceuvre du schéma sur
l'environnement. Il convient également de rappeler que le SCOT fera l'objet d'une analyse des
résultats de son application, notamment en ce qui concerne l'environnement, au plus tard a
l'expiration d'un délai de dix ans a compter de son approbation. Dans le cas présent, elle
correspondra a l'année 2018 au plus tard, soit un peu plus de la moitié du temps qui sépare
I'approbation du schéma (2008) de I'échéance des principales orientations fixées (2025).

6.1 LES RISQUES NATURELS ET TECHNOLOGIQUES

6.1.1 Risques naturels : risques d'inondation, de coulées de boues et de mouvements de
terrains

» Mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser les conséquences
dommageables du projet sur l'environnement et en assurer le Suivi

Chacune des Communautés de communes et communes du territoire suivra une demarche
partenariale avec les services de Etat responsables de la gestion des risques afin d'étudier les
possibilités les plus appropriées pour gérer les risques d'inondation et de coulées de boues sur le
territoire. Dans ce cadre, elles devront participer activement a I'élaboration des PPR en cours,
notamment au sujet des projets de sites d'activités économiques envisages le long de la vallée de
I'Aisne, des projets de valorisation touristique et fluviale de la riviére, du projet de déviation de la
RN31, ainsi que par rapport a la création des équipements d'intérét général, en particulier les
grands projets portés communément par les deux groupements de communes.

Le SCOT pose le principe de I'identification de zones de protection forte (voir carte des
risques naturels et technologiques identifiés, jointe au document d'orientations générales
et localisant les objectifs du SCOT relatifs a la prévention des risques). Ces zones de
protection forte concerneraient, entre autres, les zones rouges du PPRI de la vallée de ['Aisne
aussi bien cdté Aisne que cété Oise du territoire. A lintérieur de ces zones de protection forte, les
secteurs seront maintenus non constructibles. De cette fagon, la réalisation des projets d'intérét
territorial, limités en emprise globale a moins de 5% de la surface totale des zones rouges des
futurs PPRI, ne modifierait qu'a la marge la superficie du champ d’expansion naturelle des crues
(voir incidences négatives). Le SCOT pose le principe de compensation a négocier entre les
porteurs de ces projets d'intérét territorial et les services garants de la gestion des risques
d'inondation. La délimitation de terrains servant de mesures compensatoires & ceux utilisés dans
la zone rouge des futures PPR sera a définir au moment de I'élaboration ou de la révision des
documents d'urbanisme locaux ou ils figureront en zone naturelle.

Le SCOT prévoit, suivant le principe d'aménagement proposé de la RN31, le passage de cette
infrastructure routiére au travers des zones inondables et des graviéres en fin d'exploitation ou déja
en réhabilitation, la mise en ceuvre d'aménagements et mesures spécifiques afin de prendre en
compte au mieux le risque présent dans ces zones. La traversée de ['Aisne (aux deux points de
franchissement envisagés) pourra correspondre a un pont dont I'emprise englobe la totalite des
terrains inscrits en zone rouge du PPR. Ces deux ponts pourront étre congus de telle maniere qu'ils
ne constituent pas un obstacle au libre écoulement des eaux.
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Il convient de préciser ici que le principe d'aménagement proposé et souhaité par les élus locaux
du territoire vise a sortir la RN31 du fond de la vallée de I'Aisne, ce qui évite de consommer des
terrains soumis aux risques d'inondation limitant en conséquence les besoins de compensation a
trouver pour maintenir un champ d'expansion naturelle des crues au moins analogue a celui
d'aujourd'hui afin de ne pas augmenter les risques encourus par les personnes et les biens situés
aux abords de la riviére Aisne.

Aussi, les mesures compensatoires liées a la réalisation de ces projets d'interét territorial
seront déterminées lors des études relatives a ces projets, notamment a 'occasion des études
d’impact. Les réponses aux besoins de compensation consentis devront alors étre traduits dans
les documents d'urbanisme locaux concernés.

Concernant 'aménagement des terrains situés en zone bleue des futurs PPR, le SCOT
émet une condition quant & leur potentiel développement. En effet, cet aménagement n'est
possible que dans la mesure ou il est réalisé dans des conditions limitées par la réglementation
afin de ne pas augmenter les risques en aval ou en amont de la zone inondable, et des lors que
la construction ou l'installation réalisée répond a des critéres suffisants pour garantir la sécurité
des biens et des personnes.

Le SCOT demande également que les secteurs soumis a des risques de coulées de boues
ou d’inondations ponctuelles figurent en zone naturelle ou zone agricole non constructible dans
les documents locaux d’'urbanisme, au moins tant qu'un reglement PPR n'est pas établi pour
gérer ces risques.

Dans le cas d’'une extension spatiale des contraintes naturelles, identifiées a ce jour, le
SCOT prévoit que les structures ou organismes chargés de gérer le risque mettent en place des
procédés ou des aménagements spécifiques voués a limiter au plus I'étendue de la contrainte a
la situation actuelle.

6.1.2 Risques technologiques

» Mesures envisagées pour éviter, réduire et si possible, compenser les conséquences
dommageables du projet sur I'environnement et en assurer le sufvi

En cas d'extension spatiale des contraintes technologiques, des procédés ou des aménagements
spécifiqgues seront alors prévus par les structures et organismes chargés de gérer le risque afin
de limiter I'étendue de la contrainte a la situation actuelle, cefte limite constituera un
maximum, sauf si elle est admise par la commission locale créée pour trouver ies solutions les
plus appropriées & la gestion des sols dans et aux abords immédiats des périmétres de risques
technologiques, et que cet extension de périmétre est rendu indispensable pour garantir le bon
fonctionnement et la pérennité de l'activité existante.

Le SCOT précise que pour mettre en place les projets dintérét territorial identifiés, un lien étroit
devra étre établi entre le contenu des documents d'urbanismes élaborés localement (Cartes
Communales, PLU ...) et les directives SEVESO et périmetre installations classées. Il convient de
noter que les 8 communes aujourd'hui concernées par des périmetres d'éloignement qui résultent
d'établissements présentant des risques technologiques sont toutes dotées d'un POS ou d'un PLU
ayant déja intégré ces périmétres dans les perspectives d'évolution définies.

Dans le cadre de I'extension/valorisation des sites d’activités économiques et de la création du
nouveau site sur le plateau sud, pouvant induire un risque les études relatives a ces projets et
notamment I'étude d’impact permettront d’apporter des précisions quant aux mesures
compensatoires qu'il convient de mettre en place pour neutraliser le risque.
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6.2 LES POLLUTIONS ET LES NUISANCES

6.2.1 La qualité de l'air

» Mesures envisagées pour eviter, réduire ef, si possible, compenser les consequences
dommageables du projet sur l'environnement et en assurer le suivi

Afin de réduire les incidences négatives (émissions issues de sources fixes) engendrées par la
création des nouveaux logements, sites d'activités et équipements prévus par les orientations du
SCOT, le PADD incite a la création d'opérations Haute Qualité Environnementale (HQE) ou
démarche équivalente en proposant un cadre général sur l'application de cette démarche qui
devra trouver une traduction réglementaire dans les documents d'urbanisme communaux {PLU,
ZAC notamment).

En effet, le SCOT incite les futures opérations d’habitat créant plus de 30 logements (en dehors
des lots libres de construction) a suivre une démarche HQE ou équivalent. Au minimum 15 % de
ces logements devront répondre a au moins 5 cibles HQE sur les 14 que compte la démarche.
Pour les opérations d'aménagement créant au moins 30 lots libres de construction, l'opération
envisagée devra s'inscrire dans la démarche HQE ou équivalent en répondant aux criteres relatifs
a I'Eco-construction (gestion du chantier, insertion dans le site, produits de construction). En
outre, le cahier des charges de cession des lots devra prendre en compte cette démarche en
précisant les conditions d'application des cibles propres aux constructions a venir (gestion de
I'énergie, de l'eau, des déchets ; confort acoustique, hygrothermique, olfactif ; qualité de l'air et de
'eau ; choix des procédés et produits de construction) que devront ainsi respecter
individuellement chaque constructeur.

Pour les nouveaux projets d'équipements pubiics le schéma prévoit 'obligation du respect d'au
moins la moitié des cibles. Parmi ces cibles peuvent étre choisies les cibles suivantes :

- N°2 : Choix des procédés et produits de construction. Utilisation de matériaux sains et
nécessitant le moins d'énergie et de transport possible ;

- N3 : Chantier a faible nuisance (bruits, pollution de l'air ...) ;

- N°4 : Gestion de 'énergie (optimalisation de l'utilisation de I'énergie : chauffage, lumiére,
énergie renouvelable, rendement ...) ;

- N°7 : Gestion de l'entretien et de la maintenance {aisée et avec une consommation aussi
faible que possible d’énergie).

En ce qui concerne les établissements sources de nuisances {(cété Aisne), |a poursuite de la
démarche partenariale entre les expleitants des installations sucriéres qui pourraient connaitre un
regain d'activité lié au développement des bio-carburants par exemple, les élus locaux et les
services de I'Etat responsable de la gestion des nuisances est souhaitée par le SCOT.

6.2.2 Nuisances acoustiques

» Mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser les conséquences
dommageables du projet sur 'environnement et en assurer le suivi
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Afin de limiter les incidences négatives résultant principalement du déplacement des nuisances,
faménagement et déviation de la RN31 souhaité par les élus locaux pourra étre accompagnée
d’aménagements spécifiques disolement contre le bruit pour la faune (revétements de chaussée
adaptés, ...). Ces aménagements seront déterminés plus précisément lors des €études relatives a la
mise en place du projet, notamment lors de I'étude d'impact. L'impact sur la faune et la flore de la partie
du site Natura 2000 concernée par le tracé souhaité par les élus locaux pourra étre compensé par des
aménagements spécifiques sur 'emprise de linfrastructure routiére et ses abords immédiats (type
passage a faune, décaissement suffisant pour limiter les nuisances sonores, reconstitution d'une trame

végétale par replantation d'essences analogues a celles enlevées, etc.). La mise en place de la
convention d'objectifs sur ce site Natura 2000 pourra intégrer ces aménagements possibles a réaliser.

Le SCOT prévoit des mesures qui viennent s'ajouter a la réglementation acoustique des
constructions. En effet, dans le cadre de I'obligation de satisfaire la moitié des cibles HQE (ou
équivalent) pour les établissements publics d'enseignement, de santé, de loisirs ... ; et de 5 cibles
pour les opérations d'habitat de plus de 30 logements, les nuisances sonores peuvent étre
diminuées par le biais du respect des cibles suivantes :

- N°3 : Chantier a faible nuisance (bruits, pollution de Fair ...} ;

- N°9 . Confort acoustique (émission, materiaux, isolation ...}

6.2.3 Nuisances olfactives

» Mesures envisagées pour éviter, réduire et si possible, compenser les conséquences
dommageables du projet sur f'environnement et en assurer le suivi

Aucune incidence négative sur I'environnement n'est engendrée par les orientations du PADD en
ce qui concerne les nuisances olfactives. Par conséquent, il n'existe pas de mesures
compensatoires puisque celles-ci sont destinées a éviter, réduire ou compenser les
conséquences dommageables induites par les orientations sur 'environnement.

6.3 L'EAU ET L'ASSAINISSEMENT

» Mesures envisagées pour éviter, réduire elf, si possible, compenser les consequences
dommageables du projet sur lenvironnement et en assurer le suivi

l.ors de rélaboration des études relatives a la réalisation de I'aménagement et déviation de la RN31
suivant le principe d'aménagement proposé au SCOT, notamment dans le cadre de I'étude
d’impact, ou encore de la création ou du développement de site d'activités économiques, les mesures
compensatoires nécessaires a la protection de la ressource en eau seront précisées. La stricte
application de 1a loi sur l'eau sera également gage d'une pius grande sécunité de la qualité de l'eau.

Une démarche partenariale {collectivités locales - milieu économique) permettra d'établir un
diagnostic des réseaux propres a chaque établissement ou site d'activités afin d'étudier et mettre
en place les dispositifs les plus appropriés pour garantir la qualité de leurs rejets d'eaux usees.

Les principes de protection forte définis au SCOT dans le secteur a fort risque d'inondation de la
riviere Aisne (voir carte n°4 jointe au document dorientations générales) vise a limiter les
possibilités de nouvelles extractions de matériaux dans ce fond de vallée déja largement
exploité par le passé.

En outre, I'évaluation au maximum tous les 5 ans de I'étude du suivi du milieu naturel est
un moyen important permettant de mesure {'évolution de la qualité des cours d'eau.
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6.4 LA GESTION DES DECHETS

» Mesures envisagées pour éviter, réduire et si possible, compenser les consequences
dommageables du projet sur l'environnement et en assurer le suivi

Afin d’éviter de devoir faire face a un probléme majeur portant sur {'élimination des déchets
ménagers résidueis sur la partie ouest du territoire et étant donné que les modalités de
poursuite de |'exploitation du CET de Moulin-sous-Touvent ne sont pas encore définitivement
fixées, le SCOT propose d'avancer des pistes de réflexions qui seront & étudier localement
dans les mois et années a venir, dans I'hypothése ol une nouveau dispositif devra étre mis en
place :

- Etablir un contrat d’exclusivité avec le CET qui ne recevrait ainsi que les déchets de la
CCCA, ce qui pourrait permettre d'assurer son fonctionnement dans son emprise actuelle
pour plusieurs années encore, laissant plus de temps pour mettre en place une alternative ;

- Doter le territoire d'un nouveau CET dont le site reste a définir en tenant compte alors des
incidences sur l'environnement d'une telle installation ;

- La CCCA rentre dans le schéma départemental des déchets (Oise} en adhérant au syndicat
mixte de la vallée de I'Qise. Les déchets seraient évacués vers lincinérateur de Villers-Saint-
Paul, mais ceci entraine un surco(t pour les habitants par rapport au dispositif actuel et pose
le probléme du transport des déchets puisque c'est la solution ferroviaire qui a été retenue
alors que le territoire ne dispose d’'aucun réseau de ce type suffisamment sécurisé pour
recevoir un trafic régulier. L'alternative qui viserait a utiliser le mode routier pour transporter
les déchets vers un quai de chargement, situé en dehors du territoire, ne ferait qu'augmenter
les nuisances et les risques sur I'environnement a 'échelle de la CCCA |

- Envisager un systéme de collecte et de traitement des déchets articulé avec celui de la
CCPVA, ce qui pose le probléme de la compatibilité avec le schéma départemental des
déchets de I'Aisne qui ne prévoit pas cette possibilité.

Le développement de la politique de réduction des déchets a la source, devra permettre a terme
d'aboutir a une réduction des quantités de déchets traitées et donc induire une baisse des
quantités de déchets stockées ou incinérées. |l répond en cela a une partie des problémes qui
pourraient étre posés sur la CCCA en cas de fermeture a terme du CET de Moulin-sous-Touvent.
Les colts relatifs & ces opérations devraient par conséquent s'en trouver réduits et les impacts
sur la santé et I'environnement également (trafic routier, nuisances olfactives, dioxines des
incinérateurs...). Cette mesure implique un développement cohérent des centres d'apports
volontaires (déchetterie, points propres, etc.), équitablement répartis sur le territoire ou sur les
franges des territoires voisins avec possibilité dans ce cas d'étre utilisés par les habitants de
I'Oise Aisne Soissonnaises, au regard de leurs incidences négatives possibles (voir point
précédent).

Pour répondre aux nouveaux besoins en ce qui concerne I'élimination des déchets résultant des
activités économiques, il est rappelé que les orientations économiques prévues au SCOT ne
devraient pas engendrer une augmentation importante de ces déchets, d'autant que la
création de nouveaux sites d'activités économiques permettra de réfléchir dés leur conception
aux questions relatives au traitement de ces déchets.

Toute évolution éventuelle de la décharge industrielle contrélée située sur la commune de
Trosly-Breuil est & envisager a partir d'une démarche partenariale associant au minimum
l'industriel, la commune, le groupement de communes, les services de I'Etat concernés (DIREN,
DDAF, DDASS) au regard de la forte sensibilité environnementale du site. Il s'agira d'accorder
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d'éventuelles autorisations d'exploitation les plus appropriées par rapport aux incidences sur
I'environnement de cette installation afin de répondre du mieux possible aux besocins
économiques nécessaires au bon fonctionnement des établissements utilisateurs dans le respect
de l'environnement.

6.5 LES ENERGIES NOUVELLES

» Mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser les conséquences
dommageables du projet sur l'environnement et en assurer le suivi

Le développement de la production d'énergie a base de bio-carburants restera possible dans la
mesure ou toutes les garanties seront mises en place pour s'assurer qu'il n'y aura pas
d'incidences majeures sur les populations et les biens situés aux alentours. Les mesures
envisagées renvoient a ce qui est prévues pour les établissements a risques (voir points 1 et 2
précédents sur les risques et sur les pollutions et nuisances).

Afin d’éviter les incidences négatives liées a l'implantation de parc éolien sur le territoire de
I'Qise Aisne Soissonnaises, le SCOT fixe des orientations instaurant un cadre réglementaire.
Celui-ci limite I'implantation d'une éolienne sur les terrains situés a au moins 135 métres d'altitude
évitant ainsi les secteurs de vallée et de coteau. Les dispositions du SCOT veillent & la bonne
insertion paysagere des futurs projets en préconisant I'implantation des éoliennes au niveau des
lignes fortes du paysage (infrastructure routiére, site d'activité économique, massif boisé, légere
dénivellation, etc.) et en imposant la réalisation d'un accompagnement paysager de {a base des
éoliennes. Afin d'éviter un saupoudrage des écliennes, les orientations du SCOT établissent une
cartographie qui permet d'identifier les secteurs dans lesquels l'implantation d'un parc est
possible (dans le respect des chartes départementales et des positions communales sur le sujet),
en excluant les sites présentant une trop forte sensibilité patrimoniale ou environnementale. En
outre, le développement éolien autorisé sur le territoire ne devra pas porter atteinte a la
valorisation touristique de I'Oise Aisne Soissonnaises.

Les études réalisées pour la mise en place des futurs projets éoliens, et notamment I'étude
d'impact, permettront d'accompagner les futures implantations d'équipements et/ou
d'aménagements spécifiques afin de compenser les éventuelles incidences négatives.

La valorisation de la biomasse et la mise en place d'une filiere bois sur le territoire seront articulées
a une gestion rigoureuse des paysages afin de ne pas perturber les équilibres du milieu naturel.
Aussi, les dispositions fixées par le SCOT relatives aux secteurs a préserver de l'urbanisation et au
maintien des caractéristiques des différentes entités paysageres (voir points 6 et 7 suivants)
s'appliqueront aussi a 'usage des sols nécessaires au développement des énergies renouvelables.
[l s'agit notamment de la pérennité des boisements, de la préservation des prairies résiduelles dans
les secteurs identifiés, de la prise en compte des secteurs a forte sensibilité environnementale
(Natura 2000, ZNIEFF de type |, corridor biologique de la grande faune). Ces dispositions
permettront de trouver un juste équilibre entre les modes de production nécessaires a ces
nouvelles énergies plus respectueuses de lenvironnement et le maintien d'un cadre paysager
maintenant le cadre de vie et les equilibres naturels de la région naturelle.
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6.6 LES ZONES A FORTES SENSIBILITES ENVIRONNEMENTALES

» Mesures envisagées pour éviter, réduire el, si possible, compenser les consequernces
dommageables du projet sur 'environnement et en assurer le suivi

En ce qui concerne le principe d'aménagement de la RN31 proposé par les élus locaux visant &
une future déviation au travers des secteurs & fortes contraintes environnementales, le SCOT
rappelle, en premier lieu, que le tracé proposé prend en compte au maximum les spécificités
des milieux naturels. En effet, le tracé actuel de la RN31 tfraverse des zones de valeur
écologique intrinséque classées comme « remarquable ou intéressante ». Ainsi, le nouveau tracé
a été élaboré sur le méme modéle en évitant au maximum les zones classées comme
« exceptionnelle » a la différence des autres propositions. En effet, le tracé souhaité par les élus
locaux ne fait que tangenter I'extrémité sud-est du massif forestier de Compiégne - Laigue, classe
en site Natura 2000 et inscrit en Zone d'Importance pour la Conservation des Qiseaux {(ZICQ) ou
en Zone d'Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique (ZNIEFF). Dés lors, limpact de cette
future infrastructure routiére indispensable au bon fonctionnement de I'Oise Aisne Soissonnaises
serait limité au regard de la globalité des secteurs a fortes sensibilités environnementales que
comptent le territoire qui pour la trés grande majorité sont considérés comme espace de
protection forte par les orientations du SCOT.

En second lieu, la réalisation de cet aménagement/déviation de la RN31 sur la totalité
de son parcours sur I'Oise Aisne Soissonnaises devra s’accompagner d’aménagements et
de mesures spécifiques déja évoqués au chapitre sur les nuisances acoustiques. Il est
notamment proposé de réaliser des aménagements d'isolement contre le bruit (revétements de
chaussée adaptés, talutage naturel, ...). Ces aménagements seront déterminés plus précisement
lors des études relatives a la mise en place du projet, notamment lors de I'étude d’impact.
L'impact sur la faune et la flore de la partie du site Natura 2000 concernée par le tracé souhaité
par les élus locaux pourra &tre compensée par des aménagements spécifiques sur I'emprise de
l'infrastructure routiére et ses abords immédiats (type passage a faune, décaissement suffisant
pour limiter les nuisances sonores, reconstitution d'une trame végétale par replantation
d'essences analogues a celles enlevées, etc.). La mise en place de la convention d'objectifs sur
ce site Natura 2000 pourra intégrer ces aménagements possibles a réaliser. En ce qui concerne,
la partie de la RN31 & aménager qui traversera la zone sensible du corridor n°31 entre Trosly-
Breuil et Rethondes, une réflexion sur la réalisation d'un passage a faunes sera a engager.

Les installations et aménagements réalisés dans le cadre de la valorisation pédagogique
et touristique des lieux devront respecter du mieux possible les milieux (utilisation du bois par
exemple), des personnes compétentes pourront accompagner les visiteurs afin de les sensibiliser
a la fragilité des lieux.

La valorisation encouragée de la filiére bois devra s'accompagner d'une sylviculture
raisonnée a I'échelle du territoire. Celle-ci devra avoir comme objectifs principaux de ne pas
porter clairement atteinte aux grands paysages par des déboisements trop importants sur des
espaces trop proches, de pérenniser les boisements existants sur les hauts de coteau et dans les
massifs forestiers par des replantations systématiques aprés coupes, de ne pas multiplier les bois
de cuitures dans les zones humides, mais de les réaliser Ia ol aucun autre usage n'est possible
suivant l'intérét paysager du lieu et les incidences sur les secteurs urbanisés avoisinants. La mise
en ceuvre de ces objectifs sylvicoles pourrait &tre facilitée par I'établissement de plan de gestion,
en particulier sur les bois privés, avec les services de |'Etat compétents, en concertation avec les
collectivités locales et les organismes chargés de I'entretien des foréts domaniales.
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6.7 LE CADRE DE VIE ET L'ASPECT DU TERRITOIRE

* Mesures envisagées pour éviter, réduire et, si possible, compenser les conséquences
dommageables du projet sur l'environnement et en assurer le suivi

Afin de limiter 'impact paysager d0 au développement des activités économiques du territoire, le
SCOT précise que les nouveaux batiments agricoles et industriels devront étre implantés
dans la continuité de I'existant. Un traitement paysager de leurs abords devra é&tre prévu dans
les documents d'urbanisme locaux.

Le long de I'Aisne, les orientations du SCOT proposent de conserver la ripisylve longeant
les secteurs urbanisés, en particulier les sites d'activités, en lidentifiant lors de la réalisation des
documents d’urbanisme locaux comme éléments de paysage & préserver au titre de l'article
£.123-1 7° (en cas de P.L.U.) ou L.442-2 (en I'absence de P.L.U.) du code de ['urbanisme. De
maniére plus générale, il est envisagé la réalisation d'une étude paysagére et environnementale
de la valiée de I'Aisne sur la totalité de la traversée du territoire afin de définir les actions a mettre
en place pour valoriser cet axe structurant dans I'organisation du territoire et dans la lecture de
son paysage. En dehors des secteurs urbanisés, il est préconisé de créer des ouvertures
visuelles sur la riviére qui, actuellement, est peu visible alors qu'elle constitue un élément
federateur de l'identité du territoire. Cette étude permettra aussi de prendre en compte la
réhabilitation des graviéres Desmarets en site d'intérét pédagogique et environnemental (étape 3
suivant la charte Environnement des industries de carriéres).

Le principe d'aménagement proposé pour la RN31 devra s’accrocher aux lignes fortes du
paysage et les futurs parcs éoliens devront également étre implantés de maniére a trouver une
accroche évidente dans le paysage (le long d'infrastructure routiére, dans la continuite d'un site
d'activité, en étant calé par un boisement, etc.).

L'identification au SCOT des coupures vertes (voir plan n°3 joint au document d'orientations
générales) est une mesure qui permet de réduire les risques d'étalement urbain par étirement des
secteurs agglomérés. En effet, elles sont & considérer comme les limites d'extension des
tissus urbains, identifiés avec les élus rencontrés dans chacune des communes au printemps
2004. Elles devront se traduire par une inscription en zone naturelle, en zone agricole encadree
ou en zone non constructivle des documents d'urbanisme locaux. Cette cartographie des
coupures vertes est a considérer comme une orientation générale qui précise les espaces et sites
naturels & protéger.

Ce principe méne a réfléchir aux extensions urbaines en priorité au sein de l'enveloppe déja
urbanisée (utilisation des terrains restant libres de construction, occupation des grands cceurs
d'llot, densification du bati déja construit, etc.) afin de lutter contre une consommation excessive
des espaces naturels. Dans les espaces identifiés en coupures vertes, pourront étre autorisés les
batiments et les installations liés et nécessaires a I'activité agricole dans la mesure ou ils viennent
dans la continuité d'un corps de ferme ou d'un batiment agricole déja existant au moment de
I'entrée en vigueur du SCOT. Ces corps de ferme ou batiment existant au moment de 'entrée en
vigueur du SCOT pourront faire I'objet d'un changement de destination si celle-ci entre dans le
cadre de la diversification de l'activité agricole. Pourront également étre admises les
constructions et installations li¢es et nécessaires a l'exploitation forestiére.

Dans le méme esprit, le principe de repérage des secteurs de prairies résiduelles considérés
comme espaces de protection forte au document d'orientations générales du SCOT (voir plan
n°1) engage les communes a affiner la délimitation des prairies dont la conservation ou la
réapparition est pertinente en termes d'envircnnement et de paysage. Cette délimitation sera a
établir lors de I'élaboration ou la révision des doecuments d'urbanisme locaux. Les bois de culture
ou de taiilis qui occupent des espaces naturellement dévolus a des prairies humides ne sont pas
a inscrire systématiquement en espace boisé classé des P.L.U. ou en éléements de paysage a

préserver, afin de concevoir une mutation paysagere de ces espaces.
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L'identification de sites présentant une sensibilité paysagére particuliere (voir carte n°2 jointe au
document d'crientations générales) est un moyen de repérer des ensembles paysagers et
patrimoniaux intéressants et représentatifs du territoire, méme s'ils ne font I'objet d'aucun
principe de protection ou de repérage au titre des ZNIEFF, des sites Natura 2000 ou encore des
Monuments Historiques. Leur nécessaire prise en compte dans les projets de développement
communaux et intercommunaux est une mesure qui vise a éviter ou a limiter les conséquences
dommageables de leur aménagement sur I'environnement qui auraient pu aboutir & affaiblir
I'identité du territoire.

La valorisation de la filiére bois est a accompagner d'une sylviculture raisonnée a I'échelle
du territoire. |l ne s'agira pas de faire régresser les espaces de prairies ou de cultures par des
plantations systématisées en bois de culture au risque de dénaturer les équilibres paysagers du
territoire. L'élaboration de plans de gestion avec l'ensemble des partenaires concernées
(propriétaires, Office National des Foréts, DDAF, communes, milieux associatifs, etc.) est &
envisager afin de garantir un juste équilibre entre cette ressource énergétique possible et une
gestion paysagére pertinente de I'Oise Aisne Soissonnaises.
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Vil - Résumeé non technique et méthode utilisée pour effectuer
I'évaluation environnementale

7.1 RESUME NON TEGCHNIQUE

Le territoire de I'Oise Aisne Soissonnaises s'inscrit dans un contexte générai ou les enjeux
environnementaux sont importants compte tenu des nombreux secteurs présentant une forte
sensibilité environnementale identifiée par le biais d'inscription ou inventaire (ZNIEFF, ZICQ,
Natura 2000, etc.), par les études et documents établis avant 'élaboration du SCOT (plaquettes
de recommandations architecturales et paysagéres, étude du suivi des milieux naturels, etc.}, par
les outils réglementaires existants ou en cours d'élaboration (Plan de Prévention des Risques,
documents d'urbanisme communaux, etc.). Ces enjeux ont d'ailleurs été rappelés dans le Porter
a Connaissance transmis par I'Etat a Ia suite de la prescription d'élaboration du Schéma de
Cohérence Territoriale (SCOT).

Dés lors, les élus locaux étaient conscients dés le démarrage du SCOT que les objectifs a définir
se devaient tout particulierement d'intégrer les caractéristiques environnementales marquées de
I'Oise Aisne Soissonnaises. Les enjeux mis en évidence par le diagnostic (voir livret | du rapport
de présentation et le retour sur les enjeux figurant a la piece P.A.D.D. du dossier), notamment
I'état initial de I'environnement, ont confirmé ces données de départ.

Le Projet d'Aménagement et de Développement Durable (P.A.D.D.} ainsi défini vise a proposer
pour chaque thématique abordée, des objectifs de développement nécessaires au bon
fonctionnement du territoire tout en veillant aux conditions de leur articulation avec la qualité des
paysages et [a sensibilité environnementale qui caractérisent 'Oise Aisne Soissonnaises. Aussi,
les orientations fixées pour mettre en ceuvre les objectifs des politiques publiques retenus
prennent en compte la dimension environnementale du projet de développement territorial.

L'organisation urbaine de I'Oise Aisne Socissonnaises envisagée a l'horizon 2025 permettra par
exemple de limiter les dépendances et déplacements quotidiens vers les deux pbles de proximité
(Compiégne et Scissons) ayant pour effet de répondre & un des objectifs du développement durable.
La réorganisation et l'optimisation des conditions de desserte du territoire en transport coilectif
accompagneront cette nouvelle structuration urbaine du territoire et ses relations avec les territoires
voising. L'évitement de la traversee des secteurs les plus urbanisés et habités par la principaie
infrastructure routiere passant sur le territoire engendrera une réduction notable des nuisances pour
les populations riveraines et autorisera ces communes a améliorer leur fonctionnement urbain. Le
principe d'aménagement proposé pour cet axe tient compte de la minimisation de ses incidences sur
lenvironnement. La relance du transport fluvial, en lien avec la réalisation du canal a grand gabarit
Seine / Nord-Europe en marge du territoire, offre une alternative au seul mode de transport routier,
allant dans le sens d'une meilleure prise en compte de I'environnement.

Les orientations économiques éviteront une consommation excessive de transformation
d'espaces naturels ou agricoles a des fins urbaines, en particulier en prévenant toutes formes
d'émiettement communal de 'offre de terrains a vocation economigue, et contribueront a maitriser
les migrations alternantes vers les pdles économiques extérieurs au territoire, la encore dans une
logique de limitation des déplacements quotidiens.

Le rythme de développement démographique projeté implique une consommation largement
minimisée de nouveaux espaces a ouvrir a l'urbanisation pour du logement (215 ha au total sur
20 ans, soit 0,5% de |la superficie totale de 'Oise Aisne Soissonnaises). En effet, est préconisée
la densification au sein des périmétres déja agglomérés des communes par une réutilisation des
logements vacants, une transformation progressive des dents creuses, une rehabilitation ou
transformation des batiments non utilisés, ou le remplissage des terrains restes libres de
construction. Cette orientation contribue donc au maintien de I'équilibre entre les espaces
urbanisés ou urbanisables d'une part, et les espaces naturels ou agricoles, d'autre part.
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Les objectifs en termes d'habitat reposent sur une plus grande diversité de I'offre en logements
(en taille, en type et en statut d'occupation) sur I'ensemble du territoire afin d'assurer sans
discrimination aux populations résidentes et futures des conditions d'habitat répondant a la
diversité de ses besoins et des ses ressources. Les orientations ainsi déterminées vont dans le
sens de la dimension sociale du développement durable qui se traduit par le processus
environnemental a intégrer au SCOT.

Le maintien de la qualité des paysages est un objectif essentiel du P.AD.D., dautant quils
participent pleinement a lidentité de I'Oise Aisne Soissonnaises, qu'ils concourent a la valorisation
touristique envisagée a l'échelle des Pays, et gu'ils contribuent a la qualité du cadre de vie, moteur
de [lattractivité du territoire pour les personnes ou activités en quéte d'installation. Les orientations
du SCOT ont pour but de préserver la diversité paysagére en fixant des principes qui auront a
trouver une traduction réglementaire dans les documents d'urbanisme locaux. Une attention
particuliére est également portée au patrimoine bati et historique qui ne devra pas étre perturbé par
les formes d'urbanisation ou d'aménagement résultant de la mise en ceuvre du P.A.D.D.

Les contraintes ou sensibilités liées a des milieux naturels spécifiques, ainsi que les risques
naturels ou technologiques sont largement intégrés aux objectifs retenus pour atteindre le
développement territorial envisagé. En effet, les orientations qui en résultent mettent en place des
principes de protection des espaces les plus sensibles, notamment afin de maintenir la bio-
diversité suivant les engagements internationaux, et le bon équilibre entre les espaces naturels
ou agricoles et les espaces urbanisés ou a urbaniser, ou encore des principes de gestion
rigoureuse des secteurs a risques afin de garantir la sécurité des biens et des personnes. La
protection de la ressource en eau est une volonté locale forte qui se traduit la aussi par des
orientations spécifiques définies au SCOT en mesure d'en assurer sa mise en ceuvre.

La dimension environnementale du SCOT repose également sur une gestion durable des
déchets, en préconisant une réduction des quantités produites et une extension du processus de
valorisation. Cette dimension vise enfin & encourager le développement des énergies
renouvelables suivant les objectifs nationaux fixés dans ce domaine, en profitant des atouts du
territoire (héritage agro-alimentaire, forte productivité des terres agricoles, proximité de sites de
production et de recherche sur ces nouvelles énergies, etc.) et en veillant & maintenir un juste
équilibre entre la qualité des paysages et l'instailation de nouveaux modes de production
énergétique comme I'éolien par exemple.

En conclusion, le P.A.D.D. du SCOT de I'Oise Aisne Soissonnaises a écarté les options
alternatives qui ne permettaient pas nécessairement d'atteindre une préservation suffisante de
I'environnement eu égard au constat établi au départ de I'étude. Les différentes orientations qui
auront des incidences sur l'environnement s'accompagnent de mesures visant a les reduire ou a
les compenser afin de tendre & l'échéance du SCOT vers un bilan positif en termes
d'environnement du développement réellement constaté. Au maximum, 10 ans aprés son
approbation, le SCOT fera d'ailleurs I'objet d'une analyse des résultats de son application qui
permettra d'apporter des ajustements pour infléchir d'éventuelles incidences sur I'environnement,
insuffisamment évaluées, des orientations fixées au moment de son élaboration.
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7.2 DESCRIPTION DE LA MANIERE DONT L'EVALUATION A ETE EFFECTUEE

L'évaluation a été effectuée en tenant compte de chacun des objectifs des politiques publiques
fixés dans le P.A.D.D. et de chacune des orientations gu'ils impliquent pour les mettre en ceuvre,
dés lors que celles-ci étaient en mesure d'avoir des incidences sur Fenvironnement.

Aussi, afin d'éviter une présentation qui préciserait pour chacune des orientations évaluees
quelles seraient les incidences notables sur les différentes dimensions du terme environnement,
il nous a semblé plus évident de développer l'argumentaire relatif aux dispositions du code
de l'urbanisme en distinguant les grandes composantes du terme environnement au sens
large, et pour chacune d'elles d'exposer comment chacune des orientations d'amenagement
définies par le SCOT s'articule avec elles dés lors que l'orientation avait des incidences sur
l'environnement.

Au regard des spécificités territoriales de I'Oise Aisne Soissonnaises, I'analyse est ainsi déeclinee
en 7 thématiques correspondant aux grandes composantes de |'environnement telles qu'elles
nous semblent les plus pertinentes qui permettent d'aborder 'ensemble des domaines qui sont
susceptibles d'étre affectés par la mise en ceuvre du SCOT. Ainsi, on distingue :

1 - Les risques naturels et technologiques.

2 - Les nuisances acoustiques, olfactives et la pollution atmosphérique.

3 - L'eau et I'assainissement.

4 - Les déchets.

5 - L'énergie.

6 - Les zones a fortes sensibilités environnementales. Cette thématique concerne la prise
en compte des zones revétant une importance environnementale particuliere.

7 - Le cadre de vie et 'aspect du territoire.

Cette méthode permet, par ailleurs, d'étre plus facilement réutilisable par les autres études,
documents, plans ou programmes qui devront s'articuler ou étre compatibles avec le contenu du
SCOT, en faisant référence a une thématique dans sa globalité qui traite de l'ensemble des
orientations développées dans le SCOT ayant une incidence prévisible sur I'environnement. En
effet, ces études, documents, plans ou programmes sont souvent eux-mémes thématiques ou
abordent leur sujet de maniére thématique, ce qui dans le cas présent semble plus adapté a leur
exploitation.

Lors de la mise en ceuvre d'une ou plusieurs de ces orientations, 1'étude, le document, le plan ou
le programme aura a tenir compte de son incidence dans toutes ses dimensions
environnementales. |l conviendra alors de rechercher dans l'ensemble du rapport de présentation
faisant état de I'évaluation environnementale, les thématiques dans lesquelles il a été constate
que la mise en ceuvre de |'orientation est réelle tout en maintenant son approche dans le cadre
général de la composante environnementale concernée (risques, nuisances, ressource en eau,
déchets, énergie, zones sensibles, cadre de vie).
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LISTE DES INDICATEURS PROPOSES POUR LE SUIVI ET
L'EVALUATION DU SCOT

Cette liste a pour objet de présenter des éléments de méthodes permettant au territoire de |'Oise
Aisne Soissonnaises de mettre en place des outils et moyens nécessaires au suivi et a
I'évaluation du schéma de cohérence territoriale comme le demande la loi.

Il convient de rappeler d'une part, que suivant l'article L.122-14 du code de l'urbanisme, un bilan
de I'application du SCOT devra étre effectué au plus tard 10 ans aprés son approbation, soit au
plus tard en janvier 2018. D'autre part, suivant I'article L.122-13 du code de l'urbanisme, il est
possible de porter des modifications au SCOT si le contenu de celles-ci ne porte pas atteinte a
I'économie générale du Projet d'Aménagement et de Développement Durable.

Compte tenu du contenu du SCOT et de la distinction de 7 thématiques majeures, les indicateurs

proposés reprennent cette organisation pour les objectifs qui se prétent a une possible évaluation.

THEMATIQUE et

OBJECTIFS FIXES

STRUCTURATION DU
TERRITOIRE

INDICATEURS PROPOSES

Données ou Outils
a utiliser

ey Nl\{eau minimum » Bilan de la creatlonl ou dlsp.armon de jryentsits communal
d'équipements par commerces, de services publics ou de pLuU et Carte
secteur de vie santé par commune Communale,
» Aménagement d'équipements de sports et gﬁpe’g"fe dgs
de loisirs par commune S =
N . » Commerces et des
» Evol_utlon du lnombye de classe des ecoles et atiers. de la DDJS
services périscolaires (% de logements ou
foyers rattachés a une école avec cantine et
accueil périscolaire)
- Développement ou » Evolution des capacités d'accueil pour la
création d'équipements garde des jeunes enfants (nourrices OU ponnées CAF et PMI
et services d'intérét structures) (Conseil Général),
territorial » Evolution des effectifs et du fonctionnement Donnees communes
des centres de loisirs Bt @ssociatiens;
: i i : Données des
s EVOH.J'EIOH de la capacité daccuel[ dans les gtaplissements pour
établissements pour personnes agees personnes Aageées,
» Suivi de la fréquentation des équipements Données
"iscine" et évaluation des besoins culturels communales
HABITAT
o Maltrllser le rythme » Mise a jour ruegul.lere (de 1 a 3 ans maximum) pifrres INSEE
d'évolution du nombre d'habitants par commune (recensement),
démographique » Compilation et mise a jour des objectifs données
démographiques fixés dans les documents CO:;‘_”_‘U”t?'eS-
d'urbanisme communaux pour vérifier leur Paricipaion alx
L ors e études PLU et Carte
compatibilité avec ceux du SCOT Communale

‘/

Evolution des effectifs scolaires pour
évaluer e degré de rajeunissement
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THEMATIQUE et

OBJECTIFS FIXES

INDICATEURS PROPOSES

Données ou Outils
a utiliser

HABITAT
- Diversifier I'offre en » Compilation et mise a jour des réserves
logements foncieres proposees dans les documents o ;&  care
d'urbanisme locaux Communale, Suivi
» Indicateur de la construction suivi des des  permis  de
autorisations de construire accordées sur une constuire  (Service
période de 3 ans au maximum (bilan E’tsm"me“r)’ heljiets
. . A at (DDE) sur [offre
d'application des P.L.U.), donnges des contréles sqciale. SPANG
d'assainissement effectués par le SPANC.
» Recueil annuel du nombre de logements
locatifs aidés sur le territoire et degré
d'utilisation de l'article L.123-2 d) du code
de l'urbanisme
TRANSPORT ET
RESEAUX > Suivi des études menées par I'Etat et de |
Fai A . . Etudes des services
- Réalisation de leurs conclusions de IEtat. Aclons des
I'aménagement de la » Actions et opérations retenues dans les Conseils Généraux
RN31 et optimisation du plans routiers départementaux
réseau routier
- Optimisation de l'offre » Statistiques sur I'évolution de Ila ‘
en transport collectif fréquentation des lignes existantes ou Donnees des
;3 F transporteurs
créées (% de logements desservis par une
ligne de transport collectif)
3 . . , . ; Données VNF
- Valorisation de I'axe »~ Statistiques sur la circulation (marchandises comptabilisces — aux
fluvial et tourisme) sur I'Aishe écluses
- Encadrement du » Vérification du contenu des ZDE et de leur zpg, pemmis autorisés
développement éolien compatibilité avec le SCOT
ECONOMIE
- Maintien de I'équilibre » Recueil annuel des chiffres des emplois , _
emplois-habitants créés ou supprimeés sur le territoire Eﬁ;'&ees Assedic,
» Evolution du taux de chdmage par
commune
- Soutien aux sites » Vérification de la prise en compte dans les
existants et création de documents d'urbanisme locaux des PLU communaux,
nouveaux sites réserves fonciéres suffisantes Communaute de
» Consommation des espaces voués aux Communes
activités économiques
Donnees des
- Action daccompagnement » Suivi des actions entreprises a l'échelle des Chambres de
au développement Communautés de communes de l'inter-SCOT Commerce et
économique » Evolution des taux de taxe professionnelle g's'g:lgz‘”e' donnees
TOURISME Donnees du comite

-Soutien aux initiatives
locales menées dans les
entités touristiques

- Bilan régulier (maximum 3 ans) de |'évolution

de

I'offre touristique hébergement,

restauration, animation

départemental du
tourisme et des
Communautés de
communes
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THEMATIQUE et

OBJECTIFS FIXES

PAYSAGES

Préserver

les

spécificités paysagéres
du territoire

INDICATEURS PROPOSES

Emprise couverte par les coupures vertes
inscrites dans les documents d'urbanisme
locaux, et leur évolution

Données ou Outils
a utiliser

PL.U. et
Communale,
Données de la DDAF

Carte

- - -
e /o’ des' espaces boisés protégés ou (boiserents) et de
préservés figurant dans les documents pagence de [Eau
d'urbanisme locaux (zones humides),
» % des surfaces maintenues en zones SUbVEd”,t'O”S .
humides (prairies, roseliéres, tourbiéres, etc.) g;‘é‘r’;tiﬁﬁz ™
» Nfambre d'espaces publics (voies, place, imajtement despaces
batiment, etc.) ayant fait I'objet d'une mise publics
en valeur
ENVIRONNEMENT
- Préservation de toute » Suivi de la mutation d'espaces en zone
nouvelle urbanisation bleue du PPR, dans les périmetres de Zoneps oes BLL.,
: P Carte communale
des secteurs les plus ZNIEFF de type |, ZICO et Natura 2000.
sensibles
- Gestion rigoureuse de » Evolution des superficies non urbanisables . ... 4 1
la ressource en eau délimitées autour des points de captage de ppass e  de
I'eau potable lAgence de IEau,
» Suivi des mesures de qualité et quantité étude de suivi du
d'eau depuis les points de e milieu naturel, zonage
S Evoluti pd | Po Rl cap;ag di itif des PLU et Carte
» 'vo ution de la réalisation des dispositifs cnmynale, données
d'assainissement par commune des syndicats des
» Evolution du nombre de km de réseaux eaux et gestionnaire
d'adduction d'eau maillé des reseaux
» Evolution du prix de l'eau sur chaque
syndicat
- Suivi de la qualité de » Recueil régulier de données sur les Données dela DRIRE
I'air quantités des principaux polluants émis par €tdelaDDASS
les entreprises
- Assurer le bon » Statistiques sur les tonnages de déchets Donnees
fonctionnement de la ménagers collectés, recyclés, valorisés CommU“aUtetS ,,t‘ée
gestion des déchets » Suivi de la collecte et du traitement des fgggronnusnaﬁees >
autres déchets produits sur le territoire marché des déchets
- Développement des » Nombre de constructions ou d'opérations
énergies renouvelables réalisées s'inscrivant dans une démarche . .
HQE ou équivalente Permis s
N c? : . . suivi de l'offre
» Nombre d'établissements ou d'installations gconomique sur le
implantés sur le territoire entrant dans le territoire

champ du développement durable
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ORGANISATION DU SUIVI DU SCOT :

Il est proposé de créer dans chacune des deux communautés de communes qui composent |e
territoire de I'Oise Aisne Soissonnaises, une commission "suivi du SCOT" comprenant au moins 3
membres.

Cette commission inter-communautaire sera notamment chargée de :

+ suivre l'élaboration et la mise en compatibilité des documents d'urbanisme locaux sur
Il'ensemble du territoire et de veiller a leur compatibilité avec les orientations du SCOT,

« porter la mise en ceuvre des objectifs forts d'intérét territorial (mise en place des orientations
économiques ou touristiques ; avancement du dossier RN31 ; etc)),

+ veiller au recueil des données nécessaires a |'utilisation des indicateurs et d'organiser les
réunions périodiques de suivi,

« arbitrer en cas d'incompatibilité avérée entre une orientation du SCOT et un projet local ou inter-
territorial, ce qui peut se traduire par une procédure de modification du SCOT,

« participer a la démarche de suivi inter-SCOT a I'échelle de chacun des deux Pays, en particulier
pour ¢e qui concerne la mise en ceuvre des orientations communes et/fou complémentaires.
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