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Document d'orientations générales

PREAMBULE

Le document d'orientations générales, dans le respect des objectifs et des principes énoncés aux
articles L.110 et L.121-1 du code de l'urbanisme, précise :

1° Les orientations générales de l'organisation de I'espace et de la restructuration des espaces urbanisés ;
2° Les espaces et sites naturels ou urbains a protéger dont il peut définir la localisation ou la délimitation ;
3° Les grands équilibres entre les espaces urbains et & urbaniser et les espaces naturels et agricoles ou forestiers ;

4° Les objectifs relatifs, notamment :
a) A l'équilibre social de I'habitat et & la construction de logements sociaux ;
b) A la cohérence entre I'urbanisation et la création de dessertes en transports collectifs ;
c) A I'équipement commercial et artisanal, aux localisations préférentielles des commerces et autres activités

économiques ;
d) A |la protection des paysages et a la mise en valeur des entrées de ville ;
e) A la prévention des risques ;

5° Les conditions permettant de favoriser le développement de l'urbanisation prioritaire dans les secteurs desservis
par les transports collectifs.

Il peut, le cas écheant, subordonner I'ouverture a l'urbanisation de zones naturelles ou agricoles
et les extensions urbaines a la creation de dessertes en transports collectifs et a |'utilisation
préalable de terrains situés en zone urbanisée et desservis par les équipements mentionnés a
I'article L.421-5 du code de l'urbanisme. Il peut, en outre, définir les grands projets d'équipements
et de services, en particulier de transport, nécessaires a la mise en ceuvre du schéma.

Lorsque les documents graphiques délimitent des espaces ou sites a protéger en application du
2° ci-dessus, ils doivent permettre d'identifier les terrains inscrits dans ces limites.

L'ARTICULATION ENTRE LE P.A.D.D. ET LE DOCUMENT D'ORIENTATIONS GENERALES

Le document d'orientations générales du SCOT de I'Qise Aisne Soissonnaises s'inscrit dans ce
cadre réglementaire défini par le code de l'urbanisme. Il vise a expliquer le contenu du Projet
d'Aménagement et de Développement Durable (P.A.D.D.), notamment en justifiant les
orientations générales d'urbanisme retenues pour mettre en ceuvre les objectifs des politiques
publiques fixés. Dés lors, la lecture de ce document ne peut pas étre totalement dissociée de la
lecture du P.A.D.D. D'ailleurs, selon l'article R.122-1 du code de l'urbanisme, les différents
documents (Programme Local de ['Habitat, Plan de Déplacements Urbains, Plan Local
d'Urbanisme, Carte Communale, opérations fonciéres, opérations d'aménagement, etc.) doivent
étre compatibles avec le document d'orientations générales et les documents graphiques dont il
est assorti. Cet article confére toute son importance au contenu du document d'orientations

generales.
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Document d'orientations générales

Ce document reprend donc la structure du P.A.D.D. reposant sur 7 grandes thématiques qui,
pour chacune d'elles, comportent un certain nombre d'orientations & mettre en ceuvre a I'horizon
2025. |l a semblé donc utile de rappeler les objectifs des politiques publiques fixés par le P.A.D.D.
pour chaque thématigue avant de développer les orientations envisagées pour les atteindre et fes
conditions de leur réalisation.

DES ORIENTATIONS GENERALES AU CONTENU RESULTANT DU CONTEXTE
TERRITORIAL

Il est opportun de préciser que le contenu du document d'orientations générales du SCOT de
I'Oise Aisne Soissonnaises tient compte du contexte territorial au caractére périurbain, faisant
que chacune des 44 communes qui composent I'Oise Aisne Soissonnaises constitue un espace
urbain et potentiellement a urbaniser disséminé dans des espaces naturels, agricoles ou
forestiers qui occupent une trés large part du territoire appelant des objectifs adaptés de
préservation.

En outre, les objectifs relatifs au développement économique et au transport portent sur une
vaste étendue et sur des besoins ou demandes souvent ciblés ou a l'inverse dépassant les
simples limites du périmétre du SCOT, faisant que la encore les réponses apportées peuvent
différer de ce qui peut étre envisagé dans une agglomération urbaine.

Enfin, I'organisation de l'espace concerne 44 communes et deux Communautés de communes
qui forment autant d'instances décisicnnelles dont les actions peuvent influer sur I'évolution du
territoire. Les orientations ainsi proposées cherchent & optimiser la cohérence des décisions et
opérations communales au bénéfice d'un développement harmonieux du territoire a partir
d'initiatives dont ta pertinence peut étre confortée au service des habitants et des acteurs locaux.

RAPPEL METHODOLOGIQUE

Le P.A.D.D. rappelle la méthodologie utilisée pour son élaboration, plus particuliérement en
mettant en évidence le lien entre le diagnostic et I'élaboration du projet territerial. L'élaboration de
ce dernier s'est effectuée a partir de I'étude de différents scénarios abordés par grande
thematique. La pertinence des différents scénarics ainsi évalués n'a pu étre gu'appréciée que si
les différents objectifs des politiques publiques pouvant étre poursuivis pour la thématique
abordée s'accompagnaient d'une série d'orientations proposées visant & sa mise en ceuvre. Ainsi,
l'étude du P.A.D.D. a ét¢ menée conjointement a la définition des orientations générales afin
d'elaborer un projet territorial global et cchérent dont les implications et leur partée réglementaire
ou opérationnelle sont immédiatement lisibles pour ses auteurs. C'est aussi pourquoi, le
document P.A.D.D. du SCOT de I'Oise Aisne Soissonnaises contient, pour chaque objectif des
politiques publiques fixes, les principales orientations proposées.

La portée de ces orientations a été évaluée au fur et & mesure de la mise en place du projet. Leur
présentation dans ce document d'orientations générales permet en conséquence de justifier
I'intérét du projet d'aménagement et de développement durable défini et d'exposer les principes
de son application.
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Document d'orientations générales

1 - STRUCTURATION URBAINE : un

territoire structuré par une organisation en secteurs de vie

Objectifs des politiques publiques

1 - IDENTITE ET STRUCTURATION DU TERRITOIRE

+ Maitriser les dépendances fortes vis-a-vis de Soissons et Compiégne pour conserver l'identité
du territoire.

+ Optimiser l'organisation territoriale de I'Oise Aisne Soissonnaises (élargissement des
compétences des Communautés de Communes) pour conforter I'existence d’un bassin de vie.

* Améliorer le cadre de vie au service des habitants et acteurs du territoire.

* Développer I'attractivité du territoire comme moyen de conforter son identité et comme vecteur
de croissance économique.

Objectifs des politiques publiques

2 - EQUIPEMENTS ET SERVICES D'INTERET TERRITORIAL A DEVELOPPER OU A
CREER

+ Déterminer les équipements ou les services a maintenir, a développer, ou a créer pour
répondre aux besoins des différentes populations qui composent le territoire aujourd’hui et a
I'horizon 2025.
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Document d'orientations générales

A - L'ORGANISATION DE L'ESPACE DE L'OISE AISNE SOISSONNAISES

Les orientations du Projet d'’Aménagement et de Développement Durable (PADD) du SCOT
proposent une optimisation de l'organisation spatiale de |'Oise Aisne Soissonnaises afin de
confirmer sa position territoriale a I'échelle régionale, de freiner l'accroissement de la dépendance
vis-a-vis des pdles voisins et lutter ainsi contre une tendance a devenir un "territoire dortoir”,
d'améliorer le cadre de vie en proposant une gamme d'équipements et de services rapidement
accessibles ce qui contribuera a son attractivité. Par ce biais, le territoire de 'Oise Aisne
Soissonnaises pourra préserver son identité et garantir un développement équilibré a I'horizon
2025 en anticipant sur les besoins émis par les habitants.

Plusieurs scénarios d'organisation territoriale avec leurs conséquences sur l'avenir du territoire de
I'Oise Aisne Soissonnaises ont été étudiés. Le scénario retenu est le suivant ;

Mettre en place une structuration interne qui confirme le rbéle des péles et bourgs identifiés
par 'analyse territoriale en cherchant a leur donner un niveau minimum d'équipements et
de services équivalent. Cette structuration est complétée d'une mise en ceuvre de
spécificité(s) territoriale(s) donnée(s} a chaque secteur de vie.

Le territoire de 44 communes est découpé en 7 secteurs de vie qui regroupent pour chacun d'eux
de 5 a 8 communes aufour d'une commune un peu plus dotée en équipements ou services que
les autres. Ce decoupage tient compte des échanges existants sur le terrain (commerces ou
services de proximité fréquentés par les habitants des villages voisins, activités de loisirs
ouvertes aux communes voisines, etc.), de la réalité et de la facilité des déplacements au regard
du réseau routier pour accéder a la commune la mieux équipée, ainsi que des habitudes de
travail en infercommunalité constatées (communes organisées en regroupement pedagogique
intercommunal ou concentré, communes membres d'un méme syndicat des eaux, etc.). Il
ccnvient de signaler que ce découpage s'affranchit des limites départementales.

Sur chacun des sept secteurs de vie ainsi identifiés, les perspectives de développement de
I'Qise Aisne Soissonnaises devront contribuer & assurer un minimum d’'équipements et de
services pour répondre aux besoins des habitants et limiter ainsi leur dépendance vis-a-vis
des deux agglomérations voisines.

Etant donné les différences de poids démographiques de chacun des 7 secteurs de vie, il n'est pas
possible de proposer sur chacun d'eux une gamme étoffée d'éguipements et de services, mais de
pouvoir y trouver au moins les services et équipements de premiére nécessité dans I'ensemble
des besoins généralement émis par les habitants : commerces de proximité ; service postal et guichet
bancaire ; égquipement périscolaire, cantine et centre de loisirs ; médecin et pharmacie ou infirmier ;
aire de jeux, plateau sportif voire salle de sports ; bibliothégue et salle multifonctions d'une capacité
d'au moins 100 personnes.

Il convient donc, dans un premier temps, de maintenir fes services et équipements de
premiére nécessité existants dans chacun des 7 secteurs de vie en optimisant leur
fonctionnement . ocuverture des équipements ou services a l'ensemble des habitants des
communes du secteur par exemple. Ce principe inscrit au SCOT pourra aider les collectivités a
défendre la sauvegarde des services ruraux en milieu rural face a la réorganisation engagée par
I'Etat. Il permet notamment d'identifier les communes ol le service en question mérite d'étre
maintenu au regard de la structuration urbaine du territcire et de son réle pour impulser
localement une dynamique commerciale et de services.
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Document d'erientations générales

Dans un second temps, les collectivités locales devront aider a la mise en place des
équipements et services manquants (voir point 3 sur les équipements et services a I'échelle
des secteurs de vie) au regard du rythme d'évolution démographique constaté suivant le scénario
envisage. Il est utile de préciser ici que la répartition de la population gu'il sera possible
d'accueillir a I'norizon 2025 (voir chapitre 2 : Habitat) repose sur le méme découpage en secteurs
de vie afin de conforter le poids démographique de chaque secteur et rendre ainsi plus viables
les equipements et services maintenus ou creés.

Le maintien ou la création de ces services, équipements et commerces de premiére
nécessité pourra résulter d'un soutien apporté par les collectivités publiques (communes,
groupements de communes, Pays) au moment de la reprise d'une activité (commerce de
proximité par exemple) ou de la création. Ce soutien pourra correspondre a une aide financiére
dont les conditions sont a définir, & une mise a disposition d'un local, & une aide pour l'acquisition
du matériel nécessaire au fonctionnement de l'activité, etc. Une relation étroite est a développer
pour les communes et groupements de communes du territoire avec les partenaires
institutionnels directement concernés : Conseil Régional au titre de 'aménagement du territoire et
de la mise en place des Pays, Canseil Général au titre du développement rural, Chambre de
Commerce et d'Industrie, Chambre des Métiers, Chambre d'Agriculture (au moins pour les
activités a la ferme), Conseil de développement des Pays.

Il s'agira d'étre vigilant sur la localisation a l'intérieur de chaque secteur des équipements et
services de maniére a assurer leur bon fonctionnement. La notion de foisonnement est &
privilégier au moins pour les commerces, services publics et bancaires, services de santé. Les
"communes centres" de chaque secteur sont les plus disposées a regrouper ces services et
équipements. Ensuite, la répartition peut étre envisagée au cas par cas suivant les spégcificités de
chaque secteur de vie : fortement polarisé, multipolarisé, conditions d'accés, contrainte physique

ou technologique, etc.

Ainsi, la structuration du territoire reposera sur un niveau minimum d'équipements et de services
équitablement répartis sur I'ensemble du territoire. C'est un moyen de contenir les dépendances
observées par rapport aux péles voisins, mais aussi de limiter les déplacements pour des achats
ou des services du guotidien.

En revanche, les équipements d'intérét territorial ou inter-territorial seraient répartis sur
I'ensemble du territcire en fonction des spécificités qui se dégagent pour chacun des
secteurs de vie. En effet, cela permettrait, au sein du secteur de vie, de rechercher des
synergies entre les équipements existants et & créer qui optimiseraient leur
fonctionnement dans le temps. Cela rendrait également plus viable le développement
d'activités ou de services connexes aux équipements implantés sur le secteur de vie. A titre
d'exemple, un secteur de vie regroupant plusieurs établissements et structures pour personnes
agées pourrait accueillir plus facilement des services de santé (médecin, kinésithérapeute,

pharmacie, etc.) lui donnant cette spécificité.

La thématique touristique est introduite ici dans la réflexion car le développement de cette activité
peut s'accompagner de la mise en place d'équipements ou services qui lui sont liés (exemple :
gite communal a I'échelon locat, ou musée, manifestations, base nautique, etc., a I'échelon
territorial et inter-territorial).
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Document d'orientations générales

Les spécificités proposées pour chaque secteur de vie sont les suivantes :

» Secteur de Cuise-Trosly-Couloisy : services a la population (type structure pour la petite
enfance, pour les adolescents), activités commerciales {(développement grandes surfaces
commerciales), équipement d'enseignement (autour du college de Couloisy, de |'établissement
privé de Cuise).

» Secteur d'Aftichy : services publics (type maison du Conseil Général renforgant son réle de
chef-lieu de canton), équipements de santé (établissements pour personnes agées notamment),
équipements de sports et de loisirs (en lien avec le complexe actuel lié a la piscine d'été).

+ Secteur de Pierrefonds : renforcement des équipements touristiques (en tant gu'entrée
touristique du territoire), équipements culturels et de loisirs (de type lieu de séminaires) en lien
avec le Chateau et le patrimoine architectural et environnemental du secteur.

+ Secteur _de Vic-sur-Aisne : services publics {pour consolider le réle de chef-lieu de canton),
commerces et services a la population confirmant le poids de pdle rural (en particulier un service
lié a la petite enfance), équipement touristique autour de I'Aisne (de type halte fluviale avec
départ de circuits et visites vers le reste du territoire).

« Secteyr d'Ambleny : équipements de sports et de loisirs (profitant d'une bonne dynamique de la
structure existante : SCAVA) renforcés par un nouvel équipement aquatique (de type base
nautique ou plan d'eau aménagé), équipement lié a la formation et a I'emploi (en lien avec les
structures existantes)

+ Secteur de Coeuvres-et-Valsery : équipements de santé (maison de repos et convalescence,
structure pour personnes &gées), services et éguipements liés au tourisme vert et au petit
patrimoine local.

» Secteur_de Morsain : équipements fouristiques et de loisirs autour du théme de la Grande
Guerre et de l'architecture de la reconstruction (en lien avec le territoire voisin et le site de
Blérancourt notamment).

Ce serait dans ce cadre général que pourront alors se répartir les nouveaux équipements,
services et activités de loisirs a I'échelle du territoire en évitant toutefois un cloisonnement entre
les secteurs de vie. Pour cela, les actions entreprises localement devront étre rendues
cohérentes au travers des structures intercommunales en place (Communautés de
Communes, SEPOAS, Pays).

Ce scénario est favorable au maintien de l'identité de 1I'Oise Aisne Soissonnaises en
permettant aux administrés de s'identifier a leur secteur de vie qui compose un élement du
territoire. Le territoire pourrait communiquer sur cette organisation interne visant a un
développement local cohérent et équitable sur chacune des parties qui constitue ['Oise Aisne
Soissonnaises.

Lien avec le théme déplacements :

D'aprés ce scénario, la mise en place d'un réseau de transport collectif pourrait
principalement répondre a des probléemes de déplacement interne au territoire, en
particulier de secteur de vie a secteur de vie pour rejoindre les grands équipements ou services
qui s'y trouvent. Il reposerait donc plutét sur un service misant sur la souplesse et la rapidité
des déplacements plus que sur la régularité étant donné que les lieux & desservir seraient
assez diffus spatialement et pouvant étre assez éloignés les uns des autres.
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Document d'orientations générales

B- LE NIVEAU MINIMUM D'EQUIPEMENTS ET DE SERVICES A ATTEINDRE SUR CHAQUE
SECTEUR DE VIE

L'organisation de l'espace de 'Oise Aisne Soissonnaises reposant sur les secteurs de vie implique
que chaque secteur offrira a la population un niveau minimum d'équipements et de services afin de
limiter la fuite vers les pdles extérieurs et réduire la dépendance et les déplacements induits par celle-
ci. il s'agit d'un bien dun minimum faisant que les secteurs de vie les plus peuplés etfou les mieux
équipes pourront compter plusieurs de ces services, équipements ou commerces de premiére
nécessité listés ci-aprés, ainsi que des services, équipements et commerces plus spécifigues.

Ces services et équipements de premiére nécessité sont les suivants :

a) commerces de proximité (au moins un boulanger ou un bar-café tenant un réle de multiple rural) ;

- un service postal et guichet bancaire ;

- un éguipement périscolaire, une cantine et un centre de loisirs ;

- un médecin, une pharmacie ou un infirmier, un kinésithérapeute ;

- une aire de jeux, un plateau sportif voire une salle de sports devenant un gymnase pour le
secteurs de vie de plus de 3000 habitants ;

- une bibliothegue et une salle multifonctions d'une capacité d'au moins 100 personnes ayant aussi
la faculté d'accueillir temporairement des activités délocalisées (peinture, dessin, musique, etc.).

Dans les tableaux ci-aprés sont détaillés pour chacun des secteurs de vie, les équipements
et services existants et ceux manquants, donc a créer a I'horizon 2025 par rapport au niveau
minimum définis ci-dessus.

Equipements et services
de base a I'horizon 2025
Existants et/ou &
conserver.

Manquants 4 se doter | Commentaires.

ou i créer.

Secteur de vie de
Morsain

Rappel : de la populalion en

2025: 1 551 habitants
1 Boulangerie,
Commerces : 1Alimentaticn générale,
1Café/bar/brasserie
1Boucherie.
Services publics : 1 guichet de poste et un
service bancaire (guichet
automatique)
Le seuil minimal de
Service de santé : 1 médecin généraliste, population n'est pas
1 pharmacie ou atteint  pour Ia
1 infirmier (&), 1 kiné. pharmacie
Equipements et services |1 centre de loisirs |1 cantine et un accueil | Etendre le RPI vers
scolaires et petite enfance | pluricommunal envisagé a| périscolaire sur le secteur | Vassens, Bieuxy et

Equipements sportifs :

Equipements culturels :

Epagny.

1 aire de jeux,
1 terrain de foothall,
1 plateau sportif.

Au moins 1 bibliothéque,
2 salles de superficie >100m2.

de vie.

1 salle permettant
d'accueillir des activités
qui ne sont pas de plein
air (danse, sports de
combat, etc.)

Audignicourt, créer
alors une cantine et
un accueil
périscolaire
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Document d'orientations générales

Secteur de vie de
Coeuvres et Valsery

Equipements et services
de base a I'horizon 2025
Existants etfou a
conserver,

Manquants a se doter
ou a créer.

Commentaires.

Rappel : de la population en
2025: 2 538 habitants

Commerces :

Services publics :

Service de santé :

Equipements et services
scolaires et petite enfance

Equipements sportifs :

Equipements culturels :

1 Boulangerie,
1Café/bar/brasserie

1 guichet poste

1 infirmier (g}.

1 cantine et 1 accueil périscolaire
au RPlI de Coeuvres et de
Dommiers, 1 cenfre de loisirs
intercommunal

1 aire de jeux,
1 terrain de football.

Au moins 1 bibliothéque,
3 salles de superficie >100m2.

iBoucherie,

1 service bancaire

1 médecin généraliste,
1 pharmacie, 1 king

1 plateau sportif et 1 salle
pemmettant d'accueilir des
activités qui ne sont pas de
plein air (danse, sports de
combat, ete.)

La boucherie existe
en service itinérant

Etudier un
rattachement de
Mortefontaine au RPI
de Coeuvres

Secteur de vie
d'Ambleny

Equipements et services de
base A I’horizon 2025
Existants et/ou & conserver.

Manquants a se
doter ou a créer.

Commentaires.

Rappel : de la population en
2025 3 815 habitants

Commerces ;

Services publics :

Service de santé :

Equipements et services
scolaires et petite enfance

Equipements sportifs :

Equipements culturels :

Au moins 1 Boulangerie, 1
Boucherie, 1 Alimentation
génerale, 1Café/bar/brasserie

1 guichet poste

Au meins 1 médecin généralisle,
1 pharmacie, 1 infirmier {e)

1 cantine et 1 accueil périscolaire au
RPI de Fontenoy et & [école
dAmbleny, 1 centre de loisirs
intercommunal

Au moins 1 aire de jeux, 1
plateau sportif, 1 terrain de

football, 1 salle de sports

Au moins 1 bibliothéque,
2 salles de superficie >100m2.

1 service bancaire
(guichet automatique)

1 kine

1 gymnase
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Secteur de vie de Vic-
sur-Aisne

Equipements et services de
base & I’horizon 2025
Existants et/ou & conserver.

Manquants a se
doter ou a créer.

Commentaires.

Rappel : de fa population en
2025: 6 216 habitants

Commerces ;

Services publics :

Service de santé :

Equipements et services
scolaires et petite enfance

Equipements sportifs :

Equipements culturels :

Au  moins 1 Bouwlangerie, 1
Boucherie, 1 Alimentation générale,
1Caféfbar, 1 restaurant

Au moins 1 guichet poste et 1
service bancaire

Au moins 1 médecin généraliste,
1 pharmacie, 1 infirmier {e), 1
kiné

1 cantine et 1 accueil périscolaire au
RPi de Montigny et aux écoles de
Vic et d'Autréches, 2 cenfres de
loisirs communaux

Au moins 1 aire de jeux, 1
plateau sportif, 1 terrain de

football, 1 gymnase

Au meins 1 bibliothéque,
4 salles de superficie >100m2.

1 cantne et accuell
périscolaire au RPI de St
Christophe, 1 centre de
loisirs intercommunal

Etudier

Montigny

un
rattachement du RPI
de St Christophe a Vic,
Courtieux au RPI de

Secteur de vie d'Attichy

Equipements et services de
base a I'horizon 2025
Existants et/fou a conserver.

Manquants a se
doter ou a créer.

Commentaires.

Rappel : de la population en
2025 . 6 541 habitants

Commerces :

Services publics :

Service de santé ;

Equipements et services
scolaires et petite enfance

Equipements sportifs :

Equipements culturels :

Au moins 1 Boulangerie, 1
Boucherie, 1 Alimentation générale,
1Café/bar; 1 restaurant

Au moins 1 guichet poste et 1
service bancaire

Au moins 1 médecin généraliste,
1 pharmacie, 1 infirmier (e), 1
kiné

1 cantine et 1 accueil périscolaire a
lécole d'Attichy, 3 centres de loisirs
communalx

Au moins 1 aire de jeux, 1
plateau sportif, 1 terrain de
football

Au maoins 1 bibliothéque,
1 salle de superficie >100m2.

1 cantine et accuei
périscolaire dans chaque
RPi ou école, 1 centre de
loisirs intercommunal

1 gymnase intercommunal

Au moins 1 nouvelle salle
de plus de 100 m2

Souhait a Attichy
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Secteur de vie de
Pierrefonds

Equipements et services de
base & I’horizon 2025
Existants et/ou & conserver.

Manguants a se
doter ou & créer.

Commentaires.

Rappel : de la population en
2025: 3 807 habitants

Commerces :

Services publics :

Service de santé ;

Equipements et services
scolaires et petite enfance

Equipements sportifs ;

Equipements culturels :

Au moins 1 Boulangerie, 1
Boucherie, 1 Alimentation générale,
1Caféfbar, 1 restaurant

Au moins 1 guichet poste et 1
service bancaire

Au moins 1 médecin generaliste,
1 pharmacie, 1 infirmier (e}

1 cantine et 1 accueil périscolaire au
RPI de Chelles et & lécole de
Piemefonds, 1 centre de loisirs
intercommunal et 1 a Pierrefonds

Au moins 1 aire de jeux, 1 terrain

de football, 1 salle de sports

Au moins 1 bibliothéque,
2 salles de supeificie >100m2.

1 kiné

1 plateavr sportif sur
lintercommunalité du ru
de Landy

Garantir un usage
intercommunal des 2
grandes salles

Secteur de vie de Cuise-
Trosly-Couleisy

Equipements et services de
base a I'horizon 2025
Existants et/ou a conserver.

Manquants a se
doter ou a créer.

Commentaires.

Rappel : de la population en
2025: 7 592 habitants

Commerces :

Services publics :

Service de santé :

Equipements et services
scolaires et petite enfance

Equipements sportifs :

Equipements culturels :

Au moins 1 Boulangerie, 1
Boucheiie, 1 Alimentation générale,
1Caféfbar; 1 restaurant

Au moins 1 guichet poste et 1
service bancaire

Au moins 1 médecin généraliste,
1 pharmacie, 1 infirmier (e), 1
kiné

1 cantine et 1 accueil périscolaire aux
écoles de Cuise et de Trosly, 2
cenfres de loisirs communaux

Au moins 1 aire de jeux, 1
plateau sportif, 1 terrain de
foothall, 1 gymnase et 1 salle de
sports complémentaire

Au mains 1 bibliothéque,
2 salles de superficie >100m2.

1 cantne et accuel
périscolaire pour chaque
école, 1 centre de loisirs
intercommunal

Au moins 1 nouvelle salle
de plus de 100 m2

Etudier la création
dun RPl ou RPC
Berneuil, Rethondes,
St Crepin

Envisager un
nouveau  gymnase
suivant lusage

scolaire de l'existant
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C - LES EQUIPEMENTS ET SERVICES D'INTERET TERRITORIAL A CREER OU A
DEVELOPPER

Il convient ici de distinguer plusieurs types d’équipements ou de services destinés aux
différentes catégories d’age de la population qui compose I'Oise Aisne Soissonnaises. Tous
méritent d'étre abordés a I'échelle territoriale {celle des deux Communautés de Communes) pour
répondre a la globalité de la problématique posée. Pour chacun d’eux ont été developpés au
moins deux concepts de fonctionnement abordant aussi la question de la localisation a I'échelle
territoriale (totalité du territoire de I'Oise Aisne Soissonnaises).

Equipements et services pour la petite enfance :

La situation actuelle fait que la Communauté de Communes du Canton d'Attichy (CCCA) a
récemment mis en place une halte-garderie itinérante avec 4 points d'accueil. La Communauté
de Communes du Pays de la Vallée de ['Aisne (CCPVA) n'offre aucun service, ni structure fixe
liée a la petite enfance. La demande devrait pourtant s’accroitre dans les années a venir dans
I'hypothése de l'arrivée de jeunes ménages en age d’avoir des enfants.

Le scénario envisagé est différencié selon chaque groupement de communes. Sur la CCPVA est
étudiée la faisabilité de la mise en place d'un systéme de halte-garderie itinérante. Les points
d'accueil seraient au moins les communes centres de chaque secteur de vie défini au SCOT. La
création d'une structure fixe n'est pas a exclure.

Sur la CCCA, & 'horizon 2025, 1a mise en place d'une structure fixe (type créche) est a envisager,
en plus ou en remplacement du service actuel de halte-garderie itinérante. Le secteur de vie de
Cuise-Trosly-Couloisy est pressentie pour accueillir cet équipement fixe, puisqu'il bénéficie déja
d'un foisonnement important d'équipements publics d'intérét communautaire et regroupe le plus
grand nombre d'habitants par rapport aux 6 autres secteurs de vie.

La mise en ceuvre d'une complémentarité a I'échelle de I'Oise Aisne Soissonnaises entre les

services proposés peut également étre envisagée, notamment pour les communes situées aux
franges des deux structures intercommunales.

Equipements el services pour les enfants et les adolescents :

Il existe plusieurs centres de loisirs répartis sur 'ensemble du territoire dont la plupart d’entre sux
fonctionnent en intercommunalité. Néanmoins, ils ne répondent gue partiellement aux demandes
des adolescents notamment, et sont contraints dans leur fonctionnement par les nouvelles
réglementations sur les modalités d’encadrement.

La CCPVA oriente ses actions piutdt vers la mise en place une généralisation du
fonctionnement des Centres de Loisirs Sans Hébergement (CLSH) a partir d'un réseau
d'animateurs diplémeés.

La CCCA porterait davantage ses actions vers un principe visant a renforcer les équipements
et activités proposés dans les différents centres de loisirs.

La aussi, une synergie entre les deux modes de fonctionnement pourrait étre développé a
l'echelle de I'Oise Aisne Soissonnaises.
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Equipements et services aux personnes dgées et handicapées, équipements de santé :

La capacité d'accueil actuelle est de 400 places dans les établissements, implantés sur le
territoire, destinés a I'hébergement des personnes &gées. Une partie des personnes occupant
ces structures ne sont pas criginaires du territoire. Ces structures sont réparties sur 'ensemble
du territoire et permettent notamment la création d'emplois dans des villages. Les services aux
personnes agées a domicile sont assurés de maniére diffuse, sans organisation d’'ensemble.

Le scénario envisagé repose en premier lieu sur le maintien au minimum de la capacité
d'accueil actuelle pour les personnes dgées. La diffusion spatiale des établissements
existants peut constituer un avantage a l'échelle territoriale, plus particuliérement si leur
fonctionnement serait ponctueliement ouvert aux habitants des communes sur lesquelles ils sont
implantés. En effet, le niveau élevé d'équipements et de services proposés dans ces
établissements pourrait a terme également profiter aux habitants bénéficiant par ailleurs du
maintien & domicile, & partir d'accueii de jour, de synergies a développer dans les services de
repas, de soins, de loisirs, prodigués au sein de ces structures. Ces dispositifs restent a
concevoir entre ces établissements privés ou publics et les collectivités locales en charge de la
politique pour les personnes agées.

En second lieu, il est proposé la généralisation & I'échelle de I'Oise Aisne Soissonnaises d'un
service d'orientations des personnes 2 la recherche d'une structure pouvant répondre & leurs
besoins (scins 4 domicile, repas a domicile, depiacement ponctuel, etc.) sur la base du CLIC
existant a Soissons. Cette offre de services pourrait &tre créée a I'échelle de chacun des deux
groupements de communes, ou encore portée a I'échelle des Pays.

Enfin, une aide au développement et & la création d'établissements pour personnes agées
est souhaitée a I'échelle du territoire en misant sur une diversification des types de structures
implantées sur le territoire : Résidences pour Personnes Agées, long séjour, unités specialisées,
guartier d'habitat adapté, etc. Les communes et groupements de communes qui composent le
territoire chercheront a4 apporter toutes formes de soutien utile au développement d'une offre
suffisante et adaptée aux besoins de logement des personnes agées.

Par ailleurs, la partie cuest du territoire accueille plusieurs etablissements pour personnes
handicapées autour d'un organisme spécialisé (Arche). Il convient de laisser la possibilité a ces
établissements et & cette structure de se développer sur place afin de continuer a répondre aux
besoins a partir du savoir-faire déja acquis et du réseau local tissé. La encore, le développement
de synergies avec les établissements existants ou & venir destinés plus spécifiguement aux
personnes agées ou aux convalescents, est a encourager afin de tendre vers une optimisation de
la qualité des services rendus.

Le territoire compte un établissement de convalescence a la suite de maladies cardiagues {(centre
médical et cardiclogique Léopold Bellan a Tracy-le-Mont). Ce type de structure peut continuer &
se développer sur I'Oise Aisne Soissonnaises qui ne compte pas de centre hospitalier, mais en
ayant un cadre de qualité est en mesure de miser sur une offre complémentaire basée sur
I'implantation de maison de repos, de convalescence, de rééducation, etc., venant en aval
d'une hospitalisation. L'implantation d'un tel équipement est projetée sur la commune d'Attichy.
Il viendrait conforter la spécificité "équipements et services de santé” de ce secteur de vie. Le
foisonnement sur I'ensemble du territoire d'établissements liés & la santé est source d'emplois,
principalement autour d'une importante main-d'ceuvre locale specialisée dans les métiers
rattachés au secteur de la santé.
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Equipement d’enseignement !

A T'horizon 2025, sur un territoire qui compterait 32 000 habitants, est posée la question de
'implantation, d'un lycée d’enseignement général, technique et/ou professionnel public.
Celui-ci pourrait venir en complémentarité des établissements existants & Compiegne, Soissons,
Noyon et Villers-Cotteréts qui accueillent aujourd’hui les lycéens de I'Oise Aisne Soissonnaises,
ainsi gue des établissements privés existants sur le territoire et offrant des formations de niveau
lyces.

Un nouveau lycée permettrait de réduire les temps de trajets actuellement constatés pour
accéder a cet équipement (prés d'une heure pour certains lycéens des villages les plus éloignés
des principaux axes routiers). Il pourrait aussi entrer dans le cadre de la mise en place d'un péle
de formation sur le territoire en lien avec les perspectives économiques.

Les orientations du PADD du SCOT prévoient donc la possibilité d'implanter un lycée
public sur le territoire. Elles permettent de constituer une base de dialogue avec la Région
Picardie et I'Inspection Académique, partenaires essentiels & I'éventuelle création de cet
équipement. Sa localisation reste a définir, en particulier au regard de I'évolution a I'horizon
2025 du réseau routier qui pourrait modifier les conditions d'accés aux différentes parties du
territoire {voir chapitre 3) et donc aux équipements d'intérét territorial qui s'y trouvent ou qui
pourront y étre implantés, mais est a corréler a la structuration urbaine retenue. Elle peut aussi
étre liée a un concept de zone d’activités économiques a forte valeur ajoutée regroupant des
entreprises, un pdle de formation dont un lycée, une pépiniére d'entreprises, des services
communs dans un cadre attractif.

Equipement pour grandes manifestations et/ou culturel :

Le territoire ne dispose pas a ce jour d’'une grande salle permettant de recevoir des
manifestations d’intérét territorial. En outre, il existe un certain foisonnement d'activités socio-
culturelles réparties sur I'ensemble du territoire, sans que des synergies soient suffisamment
développées pour optimiser leur fonctionnement, voire pérenniser leur existence.

La encore, les orientations du SCOT prennent en compte la réalisation de ce type
d'équipements a I'horizon 2025. Le type d'équipement a créer et sa localisation restent
cependant a affiner, en fonction des besoins lies a I'évoluticn de la population et selon
I'optimisation du réseau routier (voir chapitre 3) sachant que ce genre d'équipement doit avoir un
bon niveau d'accessibilité. Dans I'hypothése ou sa localisation ne serait pas arrétée, a 'échéance
du bilan du SCOT (au maximum 10 ans aprés son approbation), il sera alors possible

d'approfondir la réflexion.

Il pourrait étre envisagé un équipement évolutif en commengant par créer une grande salle de
réception (au moins 300 places) notamment en mesure d'accueillir des séminaires {y compris
pour les entreprises locales), puis d'yv réaliser dans le temps des amenagements
complémentaires venant renforcer le fonctionnement et le rayonnement de cet équipement
pouvant muter vers une structure de type Maison des Jeunes et de la Culture (M.J.C.) suivant les
besoins identifiés localement. Cela suppose de retenir un site suffisamment vaste pour
permette des aménagements et extensions de I'équipement, et bénéficiant d'une bonne
accessibilité au plus grand nombre d'habitants du territoire. Une position centrale (sur une des
communes chefs-lieux de canton) ou a proximité d'un échangeur routier entre I'axe structurant
(RN31) et le réseau secondaire semble préférable.
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Envisager un nouvel éguipement aquatique :

La partie est du territoire est dépourvue de piscine. Toutefois, la partie ouest est dotée d'une
piscine couverte & Couloisy profitant aux scolaires (y compris ceux de la CCPVA), aux
associations et aux usagers libres (loisirs) ainsi gu’une piscine d'été a Attichy faisant I'objet d'une
rénovation. L'agglomération soissonnaise ne compte pas de véritable centre aquatique (avec
activités ludigues, voire de détente et de relaxation), mais envisage une base nautique (aviron
essentiellement) a Bucy-le-Long, tandis qu'un équipement de type centre aquatique existe sur
I'agglomération compiégnoise et connait une fréquentation importante. Le projet de plan d'eau de
plein air cuvert a Ia baignade, étudié a I'échelle de la CCPVA est a ce jour avorté. A I'echelle des
Pays du Soissonnais et du Compiégnois, peut &tre abordée la question de la creation d'un nouvel
équipement aguatique.

La question de l'implantation d'un équipement aquatique & I'horizon 2025, profitant aux
scolaires, mais également aux activités sportives, aux loisirs et a la détente - reiaxation, est a
approfondir sur I'Oise Aisne Soissonnaises. Cet équipement pourrait venir se substituer a la
piscine d'été d'Attichy en étant réaliser a proximité immédiate (emplacement prévu dans le PLU
d'Attichy). Il pourrait avoir un rayonnement inter-territorial en fonction des axes de développement
retenus dans chacune des chartes de Pays (Soissonnais et Compiégnois). Il serait
complémentaire et non concurrentiel au futur site de Monampteuil (base de plein air) et viendrait
renforcer l'attrait touristique de ['Oise Aisne Socissonnaises, plus particuliérement en
constituant un élément de valorisation de la vallée de I'Aisne par exemple {voir chapitre 5). La
aussi, dans I'hypothése ou ce projet ne serait pas engagé ou réalisé a I'échéance du bilan du
SCOT (au maximum 10 ans aprés son approbation), il sera alors possible d'approfondir la
réflexion.

Il est utile de rappeler ici que la localisation des grands équipements d'intérét territorial, tels
qu'ils sont envisagés ci-dessus, n'est pas clairement déterminée dés a présent par le SCOT
car, de maniére a optimiser leur niveau d'accessibilité, il convient de l'articuler avec
I'aménagement/déviation souhaité de la RN31, axe majeur a I'échelle territoriale, dont le trace
n'est pas encore précisément fixé. En outre, la mise en place d'une réflexion inter-SCOT avec
les territoires voisins pourra également permettre d'affiner les modalités de réalisation et de
localisation de ces grands équipements en tenant compte d'une aire d'influence plus large que le
périmétre de I'Oise Aisne Soissonnaises. Aussi, le suivi du SCOT, notamment au moment de son
bilan d'application au plus tard dix ans aprés son approbation, s'attachera a préciser les
conditions d'aménagement de ces équipements.
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2 - HABITAT : une évolution maitrisée de la

population suivant les tendances en cours et une offre en
logements diversifiée pour mieux répondre aux besoins

Objectifs des politiques publiques

1 - EVOLUTION DE LA POPULATION

» Maitriser le rythme d’évolution démographique afin de garantir le bon fonctionnement du
territoire en termes d’accés aux équipements et aux services, en termes de gestion des
déplacements, en terme d’équilibre entre les emplois offerts sur place et les actifs qui résident
sur le territoire, et en terme de préservation des paysages.

» Répartir la croissance sur I'ensemble des 44 communes du territoire en tenant compte des
tendances en cours, et de la structuration urbaine proposée (voir thématique précédente).

Objectifs des politiques publiques
2 - EVOLUTION DE L'OFFRE DE LOGEMENTS

+ Diversifier I'offre en logements afin de mieux répondre a I'ensemble des besoins, plus
particulierement de ceux émanant du territoire (jeunes accédant & un premier logement) dans un
contexte de forte pression fonciére et immobiliére.

» Répartir les nouveaux logements sur I'ensemble du territoire au regard des orientations fixées
en matiere d'évolution démographique tenant compte de la structuration urbaine définie.
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A - CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE ET REPARTITION

1) Evolution globale :

Le scénario de population proposé repose sur un rythme de croissance de 0,89% qui permettrait
de contenir la population totale a 32 000 habitants a I'horizon 2025, soit 5 489 habitants de
plus en 20 ans en tenant compte de I'estimation de population pour 2004 au regard des chiffres
communiqués par les élus locaux et des chiffres des communes recensées depuis 1999.

Gain de population  Nbre de personnes
de 2004 a 2025 par ménage (moyen)

|

taux d'évol. taux d'évol,
annuel moyen annuelmoyen| 2018
04/11 04/18

taux d'évol.
annuel moyen
04/25

aux
1975 9%l 4999
annuel

moyen

2025 2,76 en 2004

Soil 1988 meénages
sur 21 ans (94

Olss.Alsna 21329  0.80% 25 809 26 571  089% 28 275 089% 30 080 089% 32 060 + 5 489 habltants ménages en moyenne
Soissonnaises par an).

2004 2011

Cette population totale estimée correspond a un scénario médian entre la croissance observée
sur la longue période passée 1975-1999 (0,8%) et la croissance estimée suite aux projections
communales 2004-2015 (1%) résultant des enquétes réalisées auprés des élus locaux au
printemps 2004. Il convient de rappeler que les projections du modéle OMPHALE de I'NSEE
selon un scénario au fil de l'eau sur le territoire des vallées de I'Aisne et de I'Oise, réduit au
bassin compiégnois, se traduisent par un gain de 6 900 habitants a I'horizon 2025, soit une
population de 33 630 habitants et un taux de variation annuel moyen de 1,10%. Le rythme de
croissance estimeé sur la période 1999 - 2004 est de 0,70% et indique un ralentissement assez
marqué par rapport aux périodes précédentes. Sa poursuite induirait un gain de 4 215 habitants
d'ici 2025, soit une population totale de 30 940 habitants. Chacune de ces données a fait I'objet
d'autres scénarios de croissance étudiés.

Le scénario retenu basé sur un taux de variation annuel moyen (2004-2025) de 0,89% part donc
du constat d'un ralentissement du rythme de croissance sur la période en cours, mais aussi des
projets et souhaits communaux a I'horizon 2015 se traduisant par un rythme de croissance de
1%. En effet, I'Oise Aisne Soissonnaises reste aujourd'hui soumise a un risque de forte
croissance compte tenu de la poursuite du desserrement d'une partie de la région parisienne
vers le sud de la Picardie, et d'une poursuite aussi de la périurbanisation autour des
agglomérations de Soissons et de Compiégne vers les villages situés a moins d'une demi-heure
de trajet et présentant un cadre de vie de qualité. Il est donc proposé un scénario réaliste, tenant
compte des tendances en cours et futures qui vont dans le sens d'un effort global d'accueil de
population autour du pdle parisien, dans le souci d'un respect de la qualité des paysages et de
I'équilibre entre la population résidante, |'offre d'emplois sur place, le niveau d'équipements et de
services souhaités par les habitants et leurs conditions d'accés.

En effet, méme si I'accueil de nouveaux habitants sur le territoire est un atout pour entretenir
une dynamique locale sur I'ensemble des communes, et un moyen de garantir un renouvellement
régulier de la population, il ne faut pas ce que cela devienne un handicap dans la
configuration actuelle du territoire et des tendances qu'il subit. Ainsi, I'absence de ville ne
permet pas d'envisager un apport de population étroitement liée a une offre de services,
d'équipements, d'emplois sur un lieu donné, la tendance a la périurbanisation conduit a
engendrer une augmentation des déplacements des villages vers les lieux attractifs
principalement par le mode automobile alors que le réseau routier connait des périodes de
saturation et des dysfonctionnements, en particulier le long de la RN31, la structure économique
repose en grande partie sur des unités industrielles dont la pérennité pourrait &étre fragilisé dans
un monde économique en mutation, ce qui tendrait a accroitre le déséquilibre emplois-habitants,
dans I'hypothése d'une augmentation rapide de la population et d'une baisse du nombre
d'emplois offerts sur le territoire. Est donc posée la question des modalités de répartition de cette
croissance a I'échelle des 44 communes qui composent le territoire.
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2) Les modalités de répartition :

La répartition de la croissance se fera de maniére différenciée par secteur de vie (groupes
de communes) établis pour la structuration du territoire faisant que I'évolution demographique du
territoire accompagnera l'organisation spatiale de 'Qise Aisne Soissonnaises & |'horizon 2025.

La répartition proposée tient également compte des situations contrastées en matiere d'accueil
de la population pour chaque secteur. Ainsi, les dynamiques actuelles observées localement, les
contraintes environnementales, physiques ou technologiques, ou encore les besoins de
structuration du territoire sont pris en compte pour établir cette répartition. A l'intérieur de chaque
secteur de vie, la répartition est elle-méme différenciée entre les communes suivant la encore les
contraintes identifiées, les croissances passées, les souhaits des communes et la nécessité de
conforter les communes centres.

Globalement, la partie est du territoire est appelée a recevoir une croissance un peu plus
rapide qu'a I'ouest pour renforcer son poids a I'échelle de I'Oise Aisne Soissonnaises tout en
accompagnant la tendance actuelle allant dans ce sens. A I'horizon 2025, suivant le scénario
retenu et les modalités de répartition proposées, la CCPVA comptera 12 960 habitants soit 2 700
habitants de plus qu'en 2004 tandis que la CCCA comptera 19 100 habitants soit 2 700 habitants
de plus. Au total, I'apport total de population estimé sera équitablement réparti entre les deux
groupements de communes entre 2004 et 2025.

Les secteurs de vie de Morsain et de Coeuvres-et-Valsery ont les taux de croissance les
plus élevés (taux moyen de 1,50%) afin d'atteindre un seuil minima d'habitants rendant viables le
maintien, voire la création, d'équipements, de services et de commerces. Le secteur de Coeuvres
est par ailleurs le plus directement soumis & la pression francilienne résuitant d'un accés rapide
aux poles d'emplois parisiens par la RN2, En plus de la commune-centre, les communes les plus
directement desservies par la RN2 et les plus proches de la future zone d'emploi du Plateau de
Soissons pourront accueillir une croissance plus soutenue conformément aux orientations
d'urbanisme récemment établies localement.

Le secteur d'Ambleny (1,05%) et le secteur de Vic-sur-Aisne (0,94%) ont des taux de
croissance supérieurs a la moyenne de I'Oise Aisne Soissonnaises afin de conforter leur
poids a I'échelle territoriale et garantir le maintien de la structure commerciale, d'équipements et
de services existante. Est également pris en compte pour le secteur d'Ambleny, la proximité de
l'agglomération soissonnaise pour les communes les plus a I'est. Pour le secteur de Vic-sur-
Aisne, la croissance est moindre en raison de la baisse de la population enregistrée ces cing
derniéres années sur la commune centre a8 compenser par un effort de rattrapage. Les souhaits
des communes les plus peuplées de ce secteur (Autréches, Montigny et Ressons) affichés dans
leur document d'urbanisme, allant dans le sens d'un développement assez soutenu de I'habitat,
sont intégrés dans les modalités de la répartition de la croissance a l'intérieur du secteur.

Le secteur d'Attichy et le secteur de Pierrefonds ont un rythme de croissance proposé
analogue (0,80%) 1égérement inférieur a la moyenne de I'Oise Aisne Soissonnaises. Il s'explique
par la prise en compte des contraintes environnementales limitant les possibilites de
développement sur la commune centre de Pierrefonds, I'essentiel de la croissance se fera donc
sur les villages qui profitent d'une bonne accessibilité & la RN2 vers les pdles franciliens. Sur le
secteur d'Attichy, les communes souhaitent une croissance modérée a l'exception de la
commune centre Attichy. La répartition interne au secteur se fera de la sorte ce qui permettra &
Attichy de conforter son réle de bourg relais et son statut de chef-lieu de canton En revanche, la
commune de Jaulzy qui a une commune une forte croissance ces quinze derniéres annees a

souhaité connaltre une croissance plus modérée a l'horizon 2025 afin de limiter les
conséquences sur les équipements de la poursuite d'un développement trop rapide du village.
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Taux de variation 2015 [auxde variation 2018 |Tauxde croissance| 2025
Population totale 1999 2004 annuel moyen (souhait) | annuelmoven projetée
(estimation) 99/04 RAPPEL | 04/15 (RAPPEL) | | (estimé) 04/25 (envisageé)
BERNEUIL SUR AISNE 92 950 0,60% 1030 0,74% 1034 0.60% 1078
COULOBY 528 550 0.82% 800 3.46% 678 1,50% 752
CUISE LA MOTTE 2239 2200 -0,35% 2250 0.20% 2264 0,20% 2295
RETHONDES 668 700 0.94% 800 1.22% 794 0.90% 845
SAINT CREPIN AUX BOIS® 259 247 -0.94% 300 1.78% 295 1.27% 322
TROSLY BREUIL® 2164 2055 -1.03% 2300 1.03% 2217 0.54% 2300
TOTAL SECTEUR 6780 6702 -0,23% 7480 1.00% 7282 0.60% 7592
CHELLES" 384 02 1.42% 470 1.20% 494 1.30% 540
CROUTOY 173 259 8.41% 290 1.03% 310 1,30% 340
HAUTEFONTAINE 254 260 0.47% 290 1.00% 312 1.30% 341
PIERREFONDS 1942 1950 0,08% 2000 0.23% 2075 0.44% 2140
SAINT ETIENNE ROILAYE 320 340 1.22% 400 1,49% 408 1.30% 446
TOTAL SECTEUR 3073 322] 0.95% 3450 0.63% 3599 0.80% 3807
ATTICHY 1852 1950 1,04% 2500 2.28% 2258 1.05% 2427
BITRY 303 310 0,46% 340 0.84% 342 0.70% 359
JauLzy: 815 936 2.81% 1000 0.60% 1008 0.53% 1045
MOULIN SOUS TOUVENT® 17 194 2.56% 235 1.76% 214 0.71% 25
NAMPCEL 274 280 0.43% 300 0.63% 309 0.70% 324
SAINT PIERRE LES BITRY 132 147 2,18% 150 0.18% 162 0.72% 171
TRACY LE MONT 1696 1720 0.28% 1900 0.91% 1897 0.70% 1990
TOTAL SECTEUR 5243 | 5537 1,10% 6425 1.26% 6190 0.80% 6541
AUTRECHES 671 785 3.19% 1000 2.22% 902 1.00% 967
BERNY RIVIERE 582 600 0.61% 650 0.73% 652 0.60% 681
COURTIEUX 172 170 -0.23% 185 0.77% 185 0.61% 193
MONTIGNY LENGRAIN 635 650 0.47% 780 1.67% 747 1.00% 801
RESSONS LE LONG 740 780 1.06% 900 1,31% 897 1.00% 961
SAINT CHRISTOPHE A BERRY" 347 a2 3.49% 400 -0.27% 448 0,60% 467
VIC SUR AISNE” 1791 1707 -0,96% 2000 1.45% 1990 1.10% 2146
TOTAL SECTEUR 4938 5104 0,66% 5015 1,35% 5821 0.94% 6216
AUDIGNICOURT 98 100 0.40% 100 0.00% 120 1,33% 132
BIEUXY® %5 24 -0.81% 30 2,05% 29 1.38% 32
EPAGNY* 333 324 -0.55% 400 1.93% 388 1.30% 425
MORSAIN an7 a0 0.14% 460 0.83% 539 1,80% 611
VASSENS 126 130 0.63% 160 1.91% 156 1.31% 171
VEZAPONIN 129 137 1.21% 160 1.42% 164 1.31% 180
TOTAL SECTEUR 1128 1135 0,12% 1310 1.31% 1396 1,50% 15561
AMBLENY maz 1215 1.79% 1280 0.47% 1407 1.05% 1512
FONTENOY* 532 544 0.45% 600 0.89% 630 1.05% 678
NOUVRON VINGRE* 200 215 1.46% 250 1.38% 249 1.05% 268
PERNANT® 646 680 1.03% 800 1.49% 787 1.05% 846
SAINT BANDRY 238 %50 0.99% 280 1.04% 289 1.06% 312
TARTIERS" 168 160 -0,97% 175 0.82% 185 1.04% 199
TOTAL SECTEUR 2896 3064 1.13% 3385 0.91% 3547 1.05% 3815
COEUVRES ET VALSERY 432 a5 0.59% 475 0,59% 559 1.64% 626
CUTRY 08 100 0,40% 115 1.28% 117 1.11% 126
DOMMIERS" 279 01 1.53% 400 2.62% 378 1,64% a4
LAVERSINE % 130 5.60% 150 1.31% 152 1.11% 164
MORTEFONTAINE 253 260 0,55% 300 1.31% 303 1.10% 327
SACONIN ET BREUIL® 234 231 -0,26% 300 2.40% 290 1.64% 395
SAINT PIERRE AIGLE 356 388 1.74% M0 0.50% 487 1,64% 546
TOTAL SECTEUR 1751 1855 1.16% 2150 1.35% 2286 1.50% 2538
o ériméTTrchﬁJLSEPO s | 5809 | 26618 0.62% 05| 1.13% 30121 0.89% 32060
“Communes recensées en 2004 et 2005 (chiffres tirés de ce recensement)
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Le secteur de Cuise-Trosly-Couloisy a le taux de croissance le plus faible en raison
notamment des sensibilités environnementales (fort intérét paysager des espaces boisés venant
au contact des zones habitées) et des contraintes naturelles (secteurs inondables) ou
technologiques (risque SEVESO), auxquelles s'ajoute les difficultés de fonctionnement
engendrées par la traversée des parties urbanisées par la RN31. Les villages et la commune de
Couloisy étant moins touchées par les contraintes environnementales supporteront I'essentiel de
la croissance conformément aux souhaits émis par les élus rencontrés,

Les modalités de répartition ainsi proposées conduisent a ce que chaque secteur de vie et
chaque commune qui compose le secteur de vie se voit attribuer un nombre maximal
d’habitants & ne pas dépasser qui constitue I'hypothése haute d’un scénaric de croissance
a definir localement et non un objectif a atteindre. En pratique, au moment de I'élaboration ou la
révision de leur document d'urbanisme communal visant & établir un nouveau projet
d'aménagement ou de développement durable ou un nouveau projet communal, les orientations
quantitatives proposées par la commune devront rester compatibles avec les estimations du
SCOT a son échéance (bilan au plus tard 10 ans aprés son approbation, horizon 2025).

A l'intérieur de chaque secteur de vie, la répartition communale peu différée de celle détaillee
dans le tableau précédent dans la mesure ol le seuil maximal fixé pour le secteur de vie est
respecté. En outre, au moment du bilan du SCOT devant étre effectué au plus tard 10 ans aprés
la date de son approbation, il sera toujours possible de réajuster ces chiffres compte tenu des
tendances observées ou des besoins constatées dans la mesure oU ce réajustement continue a
contribuer & la structuration du territoire et ne remet pas en cause les objectifs de préservation de
la qualité du cadre de vie.

Le tableau de la page précédente précise d'ailleurs les estimations de population & I'échéance de
2018 de fagon a aider a I'évaluation du SCOT. Il rappelle également les souhaits des élus a
I'horizon 2015, ce qui montre que pour 4 secteurs de vie sur 7 pourraient connaitre une hausse
plus rapide que celle souhaitée par les élus rencontrés. En revanche, les 3 secteurs de vie les
plus peuplés auront un rythme d'évolution a I'horizon 2018, moins rapide que celui souhaité du
fait de la prise en compte des contraintes & l'urbanisation qui pésent sur une partie de ces
communes et de la réalité des tendances en cours (croissance négative entre 1999 et 2004 sur le
secteur de Cuise-Trosly-Couloisy, croissance de 0,66% seulement sur le secteur de Vic-sur-
Aisne ol la commune centre connait une baisse de prés de 1% de sa population entre 1999 et
2004).

La réalisation de ces objectifs de croissance a I'horizon 2025 peut admettre des
dépassements ponctuels de seuils maximaux a I'horizon 2018, en particulier dans les petites
communes, dés lors qu'une ou plusieurs opérations d'aménagement réalisées sur une période
relativement courte ou encore un renouvellement rapide de population au sein du parc existant
engendrent une accélération de la croissance pendant quelques années, avant de se stabiliser
pour les années suivantes. La encore, le bilan du SCOT permettra d'évaluer ces effets de seuils
en ajustant alors le rythme de croissance & suivre pour les années restantes jusqu'en 2025 et
I'e¢chéance du SCOT.

Il est utile aussi de rappeler qu'a I'échelle de |'Oise Aisne Soissonnaises, un document plus
spécifique relatif aux objectifs en termes d'habitat et a leur traduction opérationnelle pourra étre
élaboré avant I'échéance du SCOT. Il viendra alors préciser les conditions d'application de ces
modalités de répariition proposées au SCOT.

ARV AL Janvier 2008 -23-

cgence d'urbanismo

SEP

Q.se-Aisne

Boaiovones



Document d'orientations générales

B - EVOLUTION DE L'OFFRE EN LOGEMENTS

1) Evolution globale et besoins fonciers induits :

L'offre et la répartition en logement suivent donc le rythme de croissance démographique
envisage pour chacun des secteurs.

L'offre globale de logements de 1999 a 2025 est estimée a 2 950. Elle integre les besoins du
desserrement qui représentent 983 logements dans I'hypothése d'une réduction de 0,10 le
nombre moyen de personnes par ménages en 2025 (2,66 personnes) par rapport & 1999 (2,76
personnes). Cette part nuancée du desserrement s'explique par l'arrivée d'une part significative
de jeunes ménages sur la commune en age d'avoir des enfants, ce qui contribue & atténuer la
baisse spontanée du nombre de personnes par ménage du fait au vieillissement de la population.

‘ Sl Besoins

T
[ Nombre ; | Nombre : Gainde | Begoin en | desserrement ! Besoins

Résidences pun taux d'évol. [ rsyen Point de population | \oaements | dici 2025 logements Potentiel Logemen:uts R

e 1990 |4 1o Anueimoyen| 1999 | desserrement | | i 9 (population + dans parc | neufs &

principales ‘duccupan 5| " a0/90 | d'occupant 20/99 ici 2025 | figaugainde|  (50% des [ 5 7 < induits (10
‘ Iménage | s/ménage (soénar'-o('ewenu population | logements & | SRIemEnt existant realiser logts/ha)

= =  —_ == ] e ) e ] SCEE) | igalisen | 2025 | ¥ eIy

| Oise Alsne ’

SoleeorTalees 8 212 2.9 1,32% 9 239 2,7 602 5 429 1 967 983 2 950 801 2 149 214,9

* Le potentiel dans le parc existant résulte de la somme des logements vacants et des résidences secondaires recenses en 1999, divisée
par 2, impliquant a I'horizon 2025 une transformation en résidences principales d'au moins la moitié de ce stock.

La configuration actuelle du parc de logements sur le territoire fait qu'il reste encore de
nombreuses disponibilités de création de résidences principales sans méme avoir a mobiliser de
nouvelles emprises fonciéres a urbaniser. En effet, il reste des résidences secondaires, des
logements vacants, des batiments agricoles pouvant étre transformés en logements qui offrent un
potentiel d'au moins 800 nouvelles résidences principales a I'horizon 2025 a deéfalquer des
besoins totaux en logement pour accueillir le nombre projeté d'habitants. Dés lors, le nombre
total de logement neufs a construire ne représente plus que 2 149 unités, ce qui dans
I'hypothése d'une densité faible, analogue a celle observée aujourd'hui et adaptée a un territoire
périurbain, nécessite I'ouverture a l'urbanisation de 214,9 ha a I'horizon 2025. |l convient de
rappeler que les documents d'urbanisme déja existants au moment de I'entrée en vigueur du
SCOT délimitent plus de 220 ha de secteurs voués a étre urbanisés (a court, moyen ou long
terme) a des fins d'habitat. Aussi, les orientations démographiques du SCOT et leur
traduction en termes d'habitat n'impliquent pas de nouveaux besoins fonciers par rapport
a ce qui est déja envisagé a I'échelle des communes. Toutefois, elles peuvent engendrer une
redistribution du foncier a mobiliser pour les mettre en ceuvre suivant les modalités de répartition
proposées par secteurs de vie :

Nombre Gainde | gasoin en Besoin Besoins Logements

s : Besoins
2 taux d'évol. Point de s | desserrement | | t Potentiel 3
lat ogements J
Réfsrd_ences 1990 |annuelmoyen| 1999 ; moyen docearramant p‘o_p_u ation logements | 4 o005 (50% | {popution + dans parc n'eu‘is a fonciers
rincipales d'occupants d'ici 2025 | iis au gain de réaliser | indui
P P 90/99 90/99 ina 9ANCE | es logements & | dessemement) | | existant® induits (10
/ménage ‘ (sc .rli.l::;;l)anu population | réaliser) 2025 dlici 2025 | logisiha)
| sect
bR 2163 101% 2 369 2.7 128 890 329 163 492 161 331 33,1
| secte g |
@T:,,,:;nds 907 2,25% 1108 2.7 7 586 217 106 323 133 190 19
I:E:i:h; 1 562 1,79% 1 833 2.7 -15 1 004 ar2 ig2 554 113 441 44,1
cleur Vic- I T ' i
I:ﬁr_msne 1 605 1,22% 1791 2.8 100 1112 396 188 584 148 436 43,6
| secteur .
[Moreain 353 1,28% 396 2.8 23 416 149 74 223 63 160 16
:?::;e;y 936 0,75% i 001 2.8 65 751 268 141 409 90 319 31,9
et | |
Eiij::es 512 1,43% 582 2.8 22 683 244 121 365 93 272 27,2

* Le potentiel dans le parc existant résulle de la somme des logements vacants et des résidences secondaires recensés en 1999, divisée
par 2, impliquant & I'horizon 2025 une transformation en résidences principales d'au moins la moitié de ce stock.
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Les chiffres figurant dans le tableau ci-dessus peuvent étre pondérés par des variations de
densité souhaitées localement. lls peuvent egalement &tre a réajuster au regard du degré de
transformation en résidences principales du potentiel estimé dans le parc existant. Le bilan du
SCOT permettra d'évaluer ces données. L'élaboration d'un Programme Local de I'Habitat
permettra, par ailleurs, d'affiner ces données et de fixer les conditions de leur mise en ceuvre.

La répartition de l'offre en iogements sera donc calquée sur celle retenue pour la démographie
puisgque les possibilités d'accueil de nouveaux habitants a I'horizon 2025 pour chague secteur de
vie produiront des besoins en logements. En revanche, les besocins fonciers sont plus ou moins
importants compte tenu du potentiel de transformation dans le parc existant pour chacun des
secteurs de vie. Les documents d'urbanisme ou opérations d'aménagement locales devant étre
compatibles avec les orientations du SCOT devront intégrer ce potentiel et la densité envisagée
afin de définir des besocins fonciers adaptés visant a une utilisation raisonnée des espaces
naturels ou agricoles susceptibles d'étre transformés en espaces urbains ou a urbaniser.

2) Les caractéristiques de l'offre en logements :

L'offre locative (dont le locatif aidé) fait I'objet d'une orientation d'aménagement dans un souci de
garantir un minimum de diversité dans le parc de {ogements afin de répondre du mieux possible
aux différents besoins exprimés d'autant que le marché foncier et de l'immobilier est
particuliérement tendu {prix ayant fortement augmenté ces 5 dernieres années). C'est notamment
le cas des jeunes du territoire qui souhaitent y rester, mais qui ne peuvent pas toujours trouver de
logements adaptés a leurs revenus ou a leur situation familiale, ou encore pour les familles en
recomposition, et pour les personnes &gées étant disposés 2 libérer un grand logement gu'elles
sous-occupent pour retrouver un logement plus approprié a leurs besoins et a leurs revenus tout
en restant sur la commune ou fe secteur de vie.

L'offre locative globale est & ce jour assez bonne sur le territoire (27% des résidences
principales), néanmoins elle résulte pour une bonne part de logements ouvriers (industrie et
agriculture) existants depuis plusieurs deécennies, qui pourraient cependant muter vers de
l'accession dans les années & venir a la suite d'une remise sur le marché libre. En outre, ['offre en
logement locatif aidé est trés faible (8% des résidences principales) et trés concentrée.

A I'horizon 2025, I'offre locative globale sera maintenue a son niveau actuel autour de 30%
assurant une bonne diversité du parc des résidences principales. Les deux Opérations
Programmées d'Amélioration de 'Habitat (OPAH) réalisées sur Iss dix derniéres années ont
permis de mettre ou remettre sur le marché une offre locative essentiellement privée. La
valorisation du bati agricole (transformation en logements de batiments qui ne sont plus utiles a
i'exploitation} se traduit le plus souvent par une offre locative privée. De nouvelles opérations
pourraient &tre portées par des aménageurs soit dans le cadre d'une opération de réhabilitation
ou transformation de bati existant, soit a partir d'une opération neuve pouvant accompagnée la
mise sur le marché de nouveaux terrains libres de construction ou construits en accession. L'offre
focative privée pourrait également résulter de la division de grands logements qui étaient en
accession, mais qui 8 la suite d'une revente sont divisés en plusieurs logements loués. Cette
tendance est regulierement observée sur les territoires ou le marche de l'immabilier est tendu.

Le nombre total de logements locatifs en 2025 est estimé & 3 600 logements, soit 1 150
logements de plus qu'en 1999, soit une moyenne de 44 logements locatifs créés par an, sachant
gu'entre 1999 et I'approbation du SCOT, une partie de ces logements a déja été réalisée.

L'ensemble de ces évolutions possibles des caracteristiques de I'offre en logements permetira de
maintenir un taux significatif d'offre locative & 'horizon 2025.
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Elles seront accompagnées d'un accroissement sensible de I'offre locative aidée afin de
répondre aux besoins croissants des jeunes du territoire & la recherche d'un logement. Cela
permettra ainsi de préserver une répartition équilibrée des tranches d'age de la population en
évitant un vieillissement trop brutal par manque de renouvellement des habitants. A I'horizon
2025, I'offre locative aidée devra atteindre au moins 12% du parc total de résidences
principales de I'Oise Aisne Soissonnaises.

Ainsi, sur les 3 600 logements locatifs que pourrait compter le territoire en 2025, au meins 1 450
correspondraient a du logement locatif aidé, soit au minimum 712 logements de plus par
rapport & 1899 (en moyenne 27 logements par an a créer).

Il est opportun de rappeler ici que l'offre locative aidée correspond au logement public produit
avec une participation financiére des collectivités territoriales (I'Etat notamment). Le locatif social
"ordinaire" (prét locatif & usage social notamment} qui est destiné au plus grand nombre de
ménages peut étre distingué du logement intermédiaire (prét locatif social) destiné a une marge
plus aisée de la population permettant de produire une offre équilibrée.

Chague commune au travers de chaque opération qui pourrait y étre réalisée, répondra suivant ses
besoins a l'effort collectif & l'échelle territoriale en termes de réalisation de logements aidés.
L'élaboration d'un Programme Local de [Habitat (PLH) pourra permettre d'affiner ces orientations
quantitatives et de définir des principes de répartition entre les différentes catégories de logements
aides.

L'offre locative visera principalement a la réalisation de logements de 2 4 4 piéces afin de
diversifier le parc largement dominé par les logements de 4 piéces et plus au prix d'acquisition ou
aux loyers pouvant constituer un obstacle au maintien des jeunes sur le territoire. En outre, les
logements de 2 & 4 piéces en location connaissent habituellement un taux de renocuvellement
régulier, ce qui leur permet de conserver un effet positif sur le maintien d'une répartition équilibrée
des tranches d'age. En effet, ils facilitent, dans un premier temps, la premiére installation dans un
logement sur le territoire qui permet & l'occupant de stabiliser ses revenus afin de passer, dans
un second temps, a une étape d'accession a la propriété sur le marché libre, libérant du méme
coup le logement pour un nouveau foyer composé généralement de personnes plus jeunes {en
départ de parcours résidentiel).

La forme de cette offre locative principalement orientée vers les 2 a 4 piéces restera diversifiee : petit
collectif adapté a la trame urbaine des communes, maison en habitat groupé, réoccupation de
logements vacants dans le parc existant, transformation de batiments non utilisés en logements, etc.

La répartition de [loffre locative (dont locatif aidé) est corrélée au développement demographique
envisagé. Suivant le degré de logements locatifs existant aujourd'hui, l'effort & produire pour chaque
secteur varie {effort de rattrapage dans un souci de répartition équilibrée de l'offre locative aidée sur
l'ensemble du territoire). Globalement, les logements locatifs a réaliser sur la periode 1999 - 2025
devront correspondre pour plus de la moitié a du locatif aidé, ce qui est d'autant plus vrai en 2005 que
sur la période 1999 - 2005 l'essentiel des locatifs produits sont prives.

Deux secteurs se distinguent. Le secteur de Cuise-Trosly-Couloisy qui, suivant cette orientation
proposée, a déja atteint son nombre de logements locatifs aidés, en raison d'une forte concentration
de logements sociaux & [échelle de IOise Aisne Soissonnaises a ce jour. Toutefois, cela
n'empéchera pas la réalisation d'opérations de ce type dans les anneées a venir. Le secteur de
Pierrefonds qui a accumulé un fort retard dans l'offre en logements locatifs aidés faisant que les
besoins estimés a I'horizon 2025 sont supérieurs aux besoins en offre locative globale sur la période,
engendrant implicitement que tous les logements locatifs a réaliser devront étre aidés.
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Suivant I'nypothése proposée de répartition de I'offre locative, sur la période 1999 - 2015, les
nouveaux logements & réaliser sur I'ensemble du territoire correspondraient & 39% a du locatif de
maniére a atteindre au moins 30% du parc de résidences principales en location (3 602
logements y compris le locatif aidé).

L'offre sociale correspondant a 32% de I'offre locative globale est estimée a 730 nouveaux
logements, soit un total de 1 452 logements locatifs aidés. La part du locatif aidé sur 'ensemble
des résidences principales gagnerait 4 points entre 1999 (8%) et 2025 (12%). Les estimations qui
résultent de l'orientation envisagée constituent un objectif minimaliste, et n'interdisent donc pas
d'avoir une offre plus importante que celle demandée. Les secteurs les plus en retard en offre
locative sociale auront & produire prés de 1 logement locatif aidé sur 3 nouveaux logements a
réaliser, et jusqu'a 70% des nouveaux logements a réaliser en logements locatifs. Cet effort
pouvant s'avérer difficilement réalisable, il pourra étre pondéré au regard des orientations fixées
dans un Programme Local de I'Habitat (P.L.H.).

‘ P —
f ‘ Part locatif| | Total oo
Parflocatiff | Total | Total locatifs] Logements dont
Résidences doid] Holdl | llogements| $ocials | | lofal logements | & 1 1as tau locatifs logements [otd)
A logements g total résidences | |ocatifs (ou . logements &
principales iocatifs en résidences| | locafifs | o e \ ineinal moins 12% des fotal& locatifs aides | - 1999
en 1999 Prlncllpulal \soclaux en Io?:uiil’s shl | pr:s%ﬁ,%es "“;I"::’aﬂ% des| " asidences réaliser |aréalser (1999 o550y p A ppE|
en 1999 1999 résidences . 2025)
} 1999 | principales) prncreles) | S127%2020)
BERNEUIL SUR AISNE 325 a7 14.5% 3 6.4%
COULOKY 184 58 31.5% 30 81.7%
CUSELAMOTIE il 200 Sd.ce 205 76.8% *sur ce secteur l'offre locative aidée est déja
RETHONDES 242 a2 17.4% 4 9.5% : f i
supérieure en 1999 aux besoins esiimés en 2025,
SAINT CREPIN AU BOIS 96 40 41.7% ! 2.5% ce qui n'empéche pas de nouveaux logements aidés
TROSLY BREUIL 763 213 27.9% 118 55,4%
| TOTAL Secteur 2369 660 27.9% 361 54,7% 2857 857 343 197 18 492
CHELLES 143 16 1.2% 1 6.3%
CROUICY 63 29 46.0% 2 6.9%
HAUTEFONTAINE 95 35 36.8% 3 8.6% “sur ce secteur le retard en locatit aidé fait que
SAINT ETIENNE ROILAYE 1M 15 13.5% 1 6.7% le nombre de locatif aidé a réaliser sur la
PIERREFONDS 696 212 30.5% 12 5.7% période est supérieur au total du localil &
TOTAL Secteur 1108 307 27.7% 19 6.2% 1426 428 171 121 152 323
ATICHY 646 188 29.1% 60 31.9%
BIIRY 115 30 26.1% 3 10.0%
JAULZY 286 89 31.0% 36 40.4%
MOULIN SOUS TOUVENT 56 22 39.3% 3 13.6%
NAMPCEL 89 18 20.2% 3 16.7%
SAINT PIERRE LES BITRY 43 6 14.0% ! 16.7%
TRACY LEMONT - 598 103 17.2% 4 3.9%
‘TOTAL Secteur 1833 456 24,9% 110 24,1% 2384 715 286 259 176 554
AUTRECHES 224 44 19.6% 5 11.4%
BERNY RIVIERE 206 37 18.0% 0 0.0%
COURTEUX 61 7 11.5% 0 0.0%
MONTIGNY LENGRAIN 228 72 31.6% 17 23.6%
RESSONS LELONG 249 37 14.9% 1 2.7%
ST CHRISTOPHE A BERRY 134 38 28.4% 2 5.3%
VIC SUR AISNE er— 6869 354  51.4% 179 | 50,6%
‘ TOTAL Secteur 1791 589 32.9% 204 34.6% 2373 712 285 123 81 584
AUDIGNCOURT 32 6 18.8% 1 16.7%
BEUXY 0 5 50.0% 1 20.0%
EPAGNY 12 23 20.5% 13 21.7%
MORSAIN 152 40 26.3% 6 15.0%
VASSENS 46 11 23.9% 1 9.1%
VEZAPONN 44 7 15.9% o 0.0%
[TOTAL Secteur 396 92 23.2% 14 15,2% 619 186 74 94 @ 223
AMBLENY 390 71 18.2% 6 8.5%
FONTENOY 186 46 24.7% 3 6.5%
NOUVRON VINGRE 66 35 53.0% 1 2.9%
PERNANT 222 33 14.9% 1 3.0%
SAINT BANDRY 74 18 24.3% 1 5.6%
TARTIERS S 63 19 30.2% 2 10,5%
| TOTAL Secteur 1001 222 22.2% 14 6,3% 1424 427 171 205 157 409
COEUVRES ET VALSERY 123 34 27.6% 2 5.9%
CUTRY 35 8 22.9% 1 12.5%
DOMMIERS 102 26 25.5% 1 3.8%
LAVERSINE 34 6 17.6% 1 16.7%
MORTEFONTAINE 95 23 24,2% 2 8.7%
SACONINET BREUIL 78 18 20.5% 2 12.5%
SAINTPIERREAIGLE 115 18 15.7% 1 5.6%
|TOTAL Secteur | 582 131 225% 10 7.6% 947 284 14 153 o 365
TOTAL 72 w730 en
7 9080 2457 27.0% 732 29.8% 12030 3609 1444 1162 | doulontles-13 2950
Périmetre du SCOT dusecteur ce
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C - LES OUTILS A DEVELOPPER POUR METTRE EN CEUVRE LE SCOT

Pour mettre en ceuvre les orientations en matiére d'habitat ainsi définies par le SCOT, un certain
nombre d'outils sont & mettre en ceuvre localement. Il s'agit de :

« Elaboration de Plans Locaux d'Urbanisme :

lls seront a élaborer ou a reéviser (en particulier pour les communes ayant encore un Plan
d'Occupation des Sols) en priofité dans les communes aux enjeux de développement les plus
significatifs. |l s'agit des communes bourgs ou centres de chaque secteur de vie (Cuise-la-Motte,
Trosly-Breuil, Couloisy, Pierrefonds, Attichy, Vic-sur-Aisne, Morsain, Ambleny, Coeuvres-et-Valsery)
ainsi gue des communes subissant une pression fonciére forte (communes de la frange sud du
territoire, communes constatant des taux d'évolution de la population plus rapide que ceux prévus au
SCOT) afin gqu'elles puissent établir un projet de développement en mesure de maitriser la pression
urbaine et compatible avec les orientations du SCOT relatives a la structuration du territoire.

+ Elaboration de Plans Locaux d'Urbanisme ou Cartes Communales :

Dans les autres communes encore non dotés d'un document d'urbanisme local, il conviendra
d'élaborer un Plan Local d'Urbanisme ou une Carte Communale en mesure d'intégrer I'ensemble
des orientations du SCOT et de doter la collectivité d'un document de suivi de I'évolution de
I'habitat sur le village.

+ Maitrise de_'urbanisation en I'absence de documents d'urbanisme locaux : dans les communes
sans P.L.U. ou Carte Communale et dans l'attente de leur élaboration, les possibilités
d'urbanisation sont encadrées par des dispositions définies dans les orientations du SCOT
relatives a la préservation des paysages (voir chapitre 6). En effet, des coupures vertes a
I'urbanisation sont identifiées clairement dans le SCOT afin notamment d'éviter la poursuite de la
tendance naturelle a un étirement des trames urbaines le long des voies équipées en réseaux, ce
gui produit a terme des jonctions urbaines entre les noyaux urbains, en particulier dans les
espaces de vallées remettant en cause les caractéristiques paysagéres spécifiques et pouvant
perturber 1'équilibre des milieux naturels.

« Définir une politigue fonciére a I'échelle territoriale (Pays, SEPOAS, CCCA et CCPVA) :

La mise en ceuvre des orientations quantitatives du SCOT sur l'habitat s'accompagnera de la
définition d'actions fonciéres nécessaires a la réalisation des objectifs relatifs a I'habitat. Chaque
Communauté de communes du territoire conserve la possibilité de définir une politique relative a
I'habitat et au foncier a I'échelle de son périmétre d'action. Elles s'engageront rapidement dans la
réalisation d'un Programme Local de 'Habitat (P.L.H.) pour traduire concrétement les orientations du
SCOT en matiére d'habitat et bénéficier d'aides des autres collectivités associées a la démarche.

Les groupements de communes en lien avec les Pays et avec l'appui des établissements publics
fonciers départementaux (le département de I'Oise est doté de cette structure), mettront
également en place, un service d'aides techniques a la définition d'une politique fonciere a
I'échelle des communes. Ce service qui pourra résulter du suivi du P.L.H. et/ou du SCOT aidera
les communes et leurs groupements a I'élaboration d'outils adaptés a chaque situation : Zone
d'’Aménagement Différé, transfert de Droit de Préemption Urbain pour certaines zones de PLU,
convention de Participation pour Voirie et Réseaux, Zone d'Aménagement Concerté, etc. |l est
laissé la possibilité a ce service d'évoluer afin de pouvoir instruire les permis de construire a
I'échelle communautaire, territoriale ou du Pays, en particulier dans 'hypothése ou ce service
assuré aujourd'hui gratuitement par les services de I'Etat ne le serait plus a I'horizon 2025.

Enfin, il sera étudié a I'échelle des groupements de communes un systéme d'aide financiére
directe aux communes mettant en place des outils d'intervention fonciére notamment pour
réaliser des opérations de logements locatifs sociaux ou communaux. Les aides apportées
jusqu'alors dans le cadre d'une O.P.A.H. pourraient étre réorientées de la sorte.

ARV AL Janvier 2008 -29-

agenca d'urbanisme

SEP

Quse-Aisne
Sogainset



Document d'orientations générales

3 - TRANSPORTS ET RESEAUX : des

déplacements et des réseaux optimisés en lien avec
I'aménagement de la RN31

Objectifs des politiques publiques

1 - EVOLUTION DU RESEAU ROUTIER

« L'objectif prioritaire des politiques publiques en matiére de déplacements des personnes et des
marchandises, ainsi qu'en matiére de régulation du trafic automobile consiste en 'aménagement
de la RN31 en route & 2 x 2 voies, sur la totalité de son troncon traversant I'Oise Aisne
Soissonnaises. Cet aménagement passe en priorité par la déviation des parties habitées qui sont
traversées par le tracé actuel (Trosly-Breuil, Cuise-La-Motte, Couloisy, Jaulzy, Vache-Noire).

« Dés lors, il est demandé que I'aménagement de la RN 31 soit inscrit comme la priorité de la
Picardie dans le cadre du Programme de Développement et de Modernisation d’ltinéraires
(PDMI) qui sera élaboré en 2007. Cela devra se traduire par le lancement dans les plus brefs
délais des études nécessaires a 'aménagement de cette infrastructure.

Objectifs des politiques publiques

2 - L’OFFRE EN TRANSPORT COLLECTIF

» Optimiser la desserte du territoire en transport collectif en tenant compte des études deja
entreprises a | échelle du Pays du Soissonnais, et de la future organisation du réseau routier,
une fois la RN31 aménagée et déviée.

Objectifs des politiques publiques

3 - VOIE FLUVIALE, RESEAUX DE TELECOMMUNICATIONS ET POTENTIEL EOLIEN
» Valoriser I'axe fluvial comme moyen de transport alternatif au trafic poids-lourds.

» Permettre a I'ensemble des communes d’accéder aux réseaux des nouvelles technologies de
linformation et de la communication.

« Encadrer le potentiel éolien du territoire par la définition de principes communs inscrits au
SCOT.
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A - LES PRINCIPES D'OPTIMISATION DU RESEAU ROUTIER A L'HORIZON 2025

Les orientations d'un SCOT peuvent déterminer les principes d'aménagement du réseau routier
souhaités ou projetés localement en précisant notamment leurs traductions spatiales voire
réglementaires qu'ils pourraient impliquer sur les documents d'urbanisme locaux. La necessaire
mise en ceuvre des objectifs du projet d'aménagement et de développement durable justifie alors
ces orientations relatives aux infrastructures de transports.

Toutefois, pour les routes nationales de compétence Etat et les routes départementales de
compétence Conseil Général, la réalisation de ces aménagements ne peut infervenir que sous
la tutelle de ces collectivités locales. Dans le cas présent, les otientations du SCOT de 'Oise
Aisne Socissonnaises indiquent les souhaits d'aménagement du réseau routier definis et
hiérarchisés localement par les élus locaux au regard de leur nécessité pour garantir un bon
développement du territoire tel qu'il est exposé dans les autres thématiques.

Sur I'Qise Aisne Soissonnaises, l'aménagement de la RN31 sur la totalité de la traversée du
territoire est I'objectif prioritaire des politiques publiques en matiére de déplacements des
personnes et des marchandises, ainsi qu’en matiére de régulation du trafic automobile. Cet
aménagement articule I'ensemble des orientations définies au SCOT visant a optimiser le réseau
routier a I'horizon 2025.

En effet, il est utile de rappeler que la RN 31 est le premier axe de contournement Est - Ouest de
la région lle-de-France. Elle assure la liaison historique entre les régions de l'est de la France et
les ports maritimes de Rouen et du Havre ol transite une grande partie des marchandises
importées ou exportées. Cela se traduit par le passage quotidien de nombreux convois
exceptionnels. La RN 31 est le lien nécessaire entre les métropoles du Sud Picard (Compiegne-
Soissons), et est I'axe qui relie la chimie rhénane & la chimie des vallées de I'Aisne et de I'Qise.
L'aménagement a 'est du territoire sur 'ensemble du Pays Soissonnais en direction de Reims
permettra de renforcer la cohésion inter-régionale entre la Picardie et la Champagne-Ardennes.
L’achévement de l'autoroute A29 n'a apporté aucune modification aux différents trafics (Véhicules
Légers et Poids-Lourds) qui circulent sur la RN31. Sur le territoire de I'Oise Aisne Soissonnaises,
on constate toujours un trafic quotidien entre 1 400 et 1 600 poids lourds suivant les comptages
les plus récents. La RN 31 est trés accidentogéne sur le territoire (deux fois plus que la moyenne
nationale). En conséquence, l'aménagement de cet axe sur la traversée du territoire est de
premiére importante pour l'ensemble des objectifs économiques, de déplacements,
démographigues, d'environnement, de tourisme ou de structuration de l'espace.

Cet aménagement passe en priorité par la déviation des parties habitées qui sont traversées par
le tracé actuel (Trosly-Breuil, Cuise-La-Motte, Couloisy, Jaulzy, Vache-Noire). Le principe
d’aménagement proposé dans le PADD (voir carte ci-aprés) tient compte des contraintes
environnementales (zones inondables, nuisances sonores) et technologique (zone Seveso),
intégre les incidences que celui-ci pourrait avoir sur I'environnement, et fait reférence au
document d'études préalables aux déviations de Trosly-Breuil, Cuise-la-Motte, Couloisy et Jaulzy
réalisé par la DDE de I'OQise - Services des Grandes Infrastructures au début des annees 1990.
Ce principe d’aménagement proposé dans le SCOT de I'Oise Aisne Soissonnaises par les élus
locaux vise & répondre aux objectifs suivants :

- dévoiement de la quasi-totalité du trafic Poids-Lourds des secteurs habités,

- réorientation de la majorité du trafic local (2 'exception de la desserte de Trosly/Cuise)

et captage du trafic des départementales D81 et D973 de I'Oise (principalement pour les

nombreux mouvements domicile-travail vers le Compiégnois pour les populations du

secteur de vie d'Attichy et les populations de I'ensemble des secteurs de vie cote

département de I'Aisne),
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- amélioration significative de la sécurité par le traitement systématique des carrefours et
par le dévoiement total des secteurs d'habitat et d'équipements qui engendrent des fiux
piétons, vélos, du stationnement ou des circulations de "cabotage" s'effectuant
aujourd'hui sur un axe de transit comptant plus de 13 000 véhicules par jour,

- réduction radicale des nuisances pour les habitants de la vallée en écartant
linfrastructure routiere des secteurs agglomérés,

- rendre plus attractif au niveau économique le territcire et permettre le développement
de la nouvelle zone industrielle de Bitry/ Vic proposé au SCOT qui se situe au
croisement de l'axe est-ouest majeur (RN31 et le départ de son contournement) et de
l'axe nord-sud structurant (RD2/RD81 vers la RN2 et la région francilienne), ce nouveau
site d'activités équilibrant a I'est du Pays Compiégnois, la répartition des activités
économiques, ce qui devrait contribuer a limiter les déplacements quotidiens vers
l'agglomération compiégnoise pour acceder a lI'emploi.

Dés lors, il est demandé que I'aménagement de la RN 31 soit inscrit comme la priorité de la
Picardie dans le cadre du Programme de Développement et de Modernisation d’ltinéraires
(PDMI) qui sera élaboré en 2007. Cela devra se traduire par le lancement dans les plus brefs
délais des études nécessaires a 'aménagement de cette infrastructure.

Cet objectif prioritaire a une influence majeure sur la structuration territoriale projetée, notamment
en ce qui concerne lacces aux principaux sites dactivités économiques a conforter ou a
développer, acces aux équipements et aux services d'intérét territorial déja existants ou qui seront
implantés dans les pbles desservis depuis cet axe, et les modalités de répartition des habitants au
regard des contraintes actuellement subies par les communes directement traversées par cette
infrastructure routiére (nuisances pour les riverains, coupure dans la trame urbaine, sécurité des
passants, gestion des traversées par le réseau secondaire, colt d'entretien des abords, etc.).

Partant du principe de réalité quant aux délais nécessaires a l'aménagement de cette
infrastructure routiére, les orientations d'aménagement du SCOT retenues visant a
I'optimisation du réseau routier a I'horizon 2025 repose sur un scénario temporel.

Ainsi, des orientations sont définies a I'horizon 2015, date a laquelle il est admis que tout principe
de déviation de la RN31, en particulier c6té Oise, ne sera pas réalisé, et d'autres orientations sont
définies a I'horizon 2025, date a laquelle il est souhaité que le principe d'aménagement de la
RN31 sur la totalité de la traversée de ['Oise Aisne Soissonnaises soit effectif.

Compte tenu du caractére structurant de cette infrastructure sur I'organisation de l'ensemble du
réseau routier, donc sur les conditions d'accessibilité aux différents secteurs du territoire et aux
activités, équipements et services qu'ils contiennent, les orientations proposées au SCOT pour
optimiser le réseau routier sont nécessairement liés au principe d'aménagement de la RN31 d'ici
2025. De méme, les orientations économiques, de localisation des grands équipements et de
répartition de 'habitat, définies au SCOT sont également corrélées a cet aménagement.

Il est défini 7 principes d’aménagement en fixant deux périodes de réalisation : 2005-2015 et
2015-2025. Ces principes sont localisés sur la carte de synthése figurant ci-aprés.
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Principes d'optimisation du réseau routier, période 2007 - 2015 :

Concernant I'aménagement de la RN31, les élus locaux obtiennent de I'Etat les garanties
nécessaires au démarrage des études nécessaires ainsi que l'inscription de cet aménagement
dans le cadre du Programme de Développement et de Modernisation d'ltinéraires (PDMI) qui
sera élaboré en 2007.

Dés lors, les actions prioritaires portées sur I'aménagement du réseau routier s'orientent
principalement sur les autres axes en tenant compte des orientations economiques et des
modalités de répartition de la croissance démographique définies dans les autres thématiques.
Les principes d'aménagement suivant sont @ mettre en ceuvre :

Dans un premier temps, ces orientations économiques, d'équipements et d’habitat sont donc plus
profitables & la partie est (CCPVA) du territoire moins perturbée dans les possibilites de
développement que la partie ouest ol les communes a forts enjeux sont directement traversées
ou desservies par la RN31.

» Dans la partie est du territoire o0 aucun secteur aggloméré (hors hameau) n'est directement
traversé ou desservi par la RN31, la sécurisation des carrefours du réseau secondaire avec
la RN31 sur le territoire de la CCPVA est une priorité d'aménagement. Deux carrefours
majeurs sont a traiter plus spécifiquement :

La D17/RN31 correspondant a la desserte du futur site d'activités économiques au sud
d'’Ambleny (site de Pontarcher). La D17 relie également des communes d'un mé&me secteur
de vie s'étendant de part et d'autre de la RN31 faisant que les échanges sont nombreux. En
outre, cette voie prolongée par la D172 rejoint la RN2 au niveau du futur échangeur de
Cravancon d'ou s'effectuera la desserte de la zone d'activités économiques du Plateau portée
par la Communauté d'Agglomération de Soissons. En raison de la proximité de ce futur pdle
d'emplois des villages de la vallée du ru de Retz, le trafic routier sur cette voie devrait
s'accroitre et pourrait s'étendre vers les communes situées sur la rive droite de ['Aisne
obligeant a fraverser la RN31.

- La D2/RN31 au lieu-dit "La Vache Noire" (dont le principe d'aménagement proposé pour la
RN31 vise & dévier ce hameau par le sud) correspondant a la liaison vers la RN2 par la D2
puis la D81 comme axe principal de désenclavement de 'Cise Aisne Soissonnaises vers le
sud, a la desserte du principal site d'activités économiques actuel du territoire, au point
d'accés vers la polarité Vic-Montigny appelée a se renforcer suivant les orientations du SCOT
(notamment avec I'éventuel implantation d'un équipement socio-culturel a vocation territoriat
suivant les orientations de la thématique Equipements - Services).

Dés lors, le désenclavement du territoire passe nécessairement par le traitement de cet axe, mais
aussi par la valorisation de I'axe D81/D2 pour rejoindre la RN2 vers la région parisienne.

+ Le recalibrage et la sécurisation de la D81 (dont 'aménagement du carrefour D81/D2 sur le
plateau sud & hauteur de Ressons-le-Long)) depuis Viviéres jusqu'a Vic-sur-Aisne pour
conforter le poids de cet axe comme voie de désenclavement au sud vers la région parisienne depuis
la RN2. Cet aménagement renforcerait les conditions d'accés au site d'activités existant au lieu-dit "la
Vache Noire" qu'il convient de conforter pour assurer sa pérennité, au site potentiel d'activites suivant
les orientations du SCOT sur le plateau sud réservé a limplantation d'un établissement, fortement
créateur d'emplois, mais qui ne pourrait pas s'installer sur les autres zones d'activités a conforter ou a
créer sur le territoire en raison de leur trop grande proximité de secteurs habités, ou encore au pble
de Vic-sur-Aisne depuis les communes de la frange sud du territoire.
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« La réalisation & 'horizon 2015 d'un nouveau pont franchissant I'Aisne entre Vic-sur-Aisne et
Jaulzy, qui serait le point de départ de la future déviation de fa RN31 par le plateau nord telle que
proposée au SCOT en tant que principe d'aménagement. Dés sa réalisation, ce point de
franchissement permettrait de desservir le futur site d'activités économiques de Bitry-Vic
prévu par le SCOT en évitant la traversée du secteur aggloméré de Vic. Ce site d'activités
profiterait alors de conditions de desserte optimisées depuis la RN31 (c6té est) et sur I'axe nord-
sud depuis la RN2. It pourrait en conséquence étre aménagé dés la premiere phase de mise en
ceuvre du SCOT (dans les 10 ans suivant son approbation). Ce pont permettrait la réalisation du
contournement ouest de Vic-sur-Aisne, déviant la D2 du trafic de transit qui traverse actuellement
le centre ville pouvant poser des problémes de circulation et d'accés aux équipements,
commerces et services dont les orientations relatives a la structuration urbaine du territoire
prévoit un renforcement afin de conforter le réle de commune-centre, chef-lieu de canton, de Vic-
sur-Aisne.

La réalisation de ce nouveau point de franchissement sur I'Aisne déviant la D2 et pouvant étre
l'amorce d'une déviation de la RN31 cété OQise, est & négocier avec I'Etat et les Conseils Généraux
concernés avant méme que la déviation de la RN31 soit engagee.

» La sécurisation des principaux carrefours routiers du réseau départemental est a
demander auprés des Conseils Généraux afin d'améliorer les conditions d'acces aux communes-
centres des secteurs de vie identifiés selon la structuration urbaine proposée. |l s'agit

- Du carrefour entre la D13 et la D6 a hauteur de Vézaponin. La D6 assure une liaison
importante entre Soissons et Noyon (au-dela vers Roye et Amiens} lui donnant une fonction
d'axe de transit & I'échelle de I'Oise Aisne Soissonnaises tandis que la D13 est l'axe
structurant du secteur de vie de Morsain. La D13 relie les communes de la vallée du ru
d'Hozier a Vic-sur-Aisne, chef-lieu de canton. Le carrefour actuel s'effectue en secteur
aggloméré, la visibilité est faible compte tenu du tissu bati a 'alignement.

- Du carrefour entre la D335 et la D145 (prolongement de la D2 sur I'Aisne) & hauteur de
Nampcel. Ce carrefour est situé dans un espace agricole aux sorties de longue portions
rectilignes des voies propices a des vitesses excessives. La D145 relie les communes de fa
frange nord & Vic-Sur-Aisne tandis que ta D335 est une liaison entre Blérancourt, la valiée de
I'Aisne, Pierrefonds et Crépy-en-Valois.

- Du carrefour entre la D335 et la D16 sur le plateau nord, commune d'Attichy. Ce carrefour est
également situé dans un espace agricole aux sorties de longue portions rectilignes des voies
propices a des vitesses excessives. La D16 assure la liaison entre Attichy et Tracy-le-Mont
(au-dela vers les communes de la vallée de I'Oise au nord de 'agglomération compiégnoise)
tandis que la D335 est une liaison entre Blérancourt, la vallée de I'Aisne, Pierrefonds et
Crépy-en-Valois. Ce carrefour pourrait étre a proximité de la RN31 déviée suivant le principe
d'aménagement souhaité par les élus locaux et figurant au SCOT. Dans cette hypothese, il
conviendra de s'interroger sur la réalisation ici d'un échangeur permettant aux communes du
plateau nord d'accéder a la RN31.

- Du carrefour entre la D335 et la D973 se trouvant dans le secteur aggloméré de Pierrefonds.
Ce carrefour gére le trafic de transit (axe Compiégne - Villers-Cotteréts et axe Blérancourt -
Crépy-en-Valois), le trafic plus local (accés a la commune-centre depuis les villages voisins),
le trafic touristique (desserte du chateau de Pierrefonds).

Ces aménagements seront notamment abordés entre les collectivités concernees, au moment de
I'élaboration ou la révision des documents d'urbanisme communaux.
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+ Des aménagements sur la D13 et la D17 sont également a envisager. En effet, ces deux
routes départementales constituent des liaisons internes nord/sud structurantes pour les
déplacements a I'échelle de la CCPVA. Elles assurent |a liaison entre la D6, la RN31 et la RN2
sur la totalité de la traversée du territoire de la CCPVA en frange ouest de I'agglomération
soissonnaise. Leur trafic pourrait s'accroitre dans ies années a venir dans le sens d'une poursuite
de la périurbanisation des villages autour de Soissons et d'une dépendance accrue envers des
poles d'emplois situés dans la vallée de 'Aisne (sur I'Oise Aisne Soissonnaises), le long de la
RN2 (zone du Plateau de la Communauté d'Agglomération de Soissons), ou vers la région
parisienne plus rapidement accessible par la RN2 mise & 2 x 2 voies. Ces deux routes
départementales traversent aujourd'hui des secteurs agglomérés sans qu'aucun aménagement
spécifique n'ait été réalisé. Au regard de I'évolution du trafic, au moins des traitements de
traversées d'agglomération pourraient étre mis en ceuvre dans les années a venir.

Principes d'optimisation du réseau routier, période 2015 - 2025 :

Dans un second temps (& partir de 2015), les travaux de la déviation de la RN31 cété Oise
seraient engagés. Les orientations du SCOT plus spécifiques a la partie ouest du territoire
(CCCA) seraient alors mises en ceuvre :

« La construction d'un projet d'intérét territorial, voire a I'échelle des Pays, de centre
aquatique sur le secteur d'Attichy serait plus facilement envisageable compte tenu des
conditions d'accés optimisées par la mise en place de la déviation de la RN31 (accés nord par la
RD16 et I'échangeur envisagé sur la RN31, accés central depuis la RD81 et I'échangeur sur la
RN31 desservant |a future zone de Bitry-Vic, accés sud depuis I'ancien tracé de la RN31 pour les
communes du plateau sud et de la vallée de I'Aisne). La réalisation d'une grande salle des
manifestations (sur le secteur de Vic-sur-Aisne ou le secteur d'Attichy) pourrait également étre
d'autant plus viable que son accessibilité serait nettement améliorée depuis les différentes parties
du territoire.

+ A la suite de la mise en service de la RN31 déviée, une requalification des espaces publics
le long de l'ancienne RN31 sur la centralité principale du territoire Cuise - Trosly - Couloisy
est a réaliser, afin de la rendre plus attractive et plus fonctionnelle. L'accés aux équipements
(collége, piscine, etc.) et services publics de Cuise - Couloisy - Trosly se ferait plus facilement par
les modes doux (cycles, piétons). Les traversées de I'ancien RN31 seraient a concevoir comme
sur une avenue urbaine (et non plus comme sur une voie routiére de transit), un projet commun
de traitement des abords de la RN31 depuis Couloisy jusqu'a la sortie de Trosly-Breuil pourrait
étre réalise.

+ Le développement de I'habitat sur cette méme polarité alors déviée d'un trafic de transit qui
perturbait son fonctionnement et réduisait son attractivité en matiére d'implantation résidentielle
sera repris. Les espaces restés libres d'utilisation le long de cet axe pourront étre valorises afin
de recevoir de nouvelles constructions, mais aussi afin d'organiser de nouveaux maillages
transversaux a l'ancienne RN31 (liens inter-quartiers) dans le but d'ameliorer le fonctionnement
urbain de chacune des communes traversées : Jauizy, Couloisy, Cuise-la-Motte et Trosly-Breuil.

Au moment du bilan du SCOT (dans un délai maximal de 10 ans aprés son approbation), il
conviendra de réétudier ces orientations eu égard & I'avancement des études relatives au principe
d'aménagement de la RN31 tel qu'il est souhaité au SCOT de I'Oise Aisne Soissonnaises.
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B - LES ORIENTATIONS VISANT A L'AMELIORATION DU TRANSPORT COLLECTIF

Ces orientations tiennent compte des conclusions de I'étude menée a 'échelle du Pays du
Soissonnais sur la mise en place d'un plan de déplacement inter-territorial.

Les orientations du SCOT peuvent déterminer des objectifs en matiére d'organisation du
transport collectif sur le territoire. En revanche, il n'y a pas de traduction spatiale ou réglementaire
directe, si ce n'est au travers la mise en place ou l'amélioration de lignes, ou encore ia création
d'un nouveau service, qui résuiterait alors des objectifs dégagés en matiére d'organisation des
déplacements & I'échelle de I'Oise Aisne Soissonnaises. Il convient cependant de rappeler que le
SCOT peut, le cas échéant, subordonner l'ouverture a l'urbanisation de zones naturelles
ou agricoles et les extensions urbaines a la création de dessertes en transports collectifs.
Ce principe facultatif n'a pas été retenu dans ce SCOT compte tenu du faible niveau de desserte
en transport collectif, notamment en raison de la configuration periurbaine du territoire.

L'organisation du transport collectif sur I'Oise Aisne Soissonnaises est fortement liee a la
thématique "Structuration du Territoire - Equipements et Services". En effet, 'optimisation de la
desserte en transport collectif est corrélée au scénario proposé, caractérisé par I'organisation de
l'espace en secteurs en vie, afin de renforcer la fréquentation des polarités locales identifiees.

Plusieurs scénarios d'amélioration de la desserte en transport collectif du territoire de I'Oise Aisne
Soissonnaises ont été étudiés. Le scénario envisagé vise a optimiser le transport collectif &
l'échelle de I'Oise Aisne Soissonnaises, avant tout par Ia mise en place a I'échelle du
territoire et de chacune des deux Communautés de communes de dispositifs de transport
répondant principalement & des déplacements de proximité ce qui permet d'augmenter la
qualité de la desserte par les lignes réguliéres.

Le territoire est divisé en trois grandes entités géographiques pour l'organisation du transport
collectif de proximité : les communes directement sous la forte influence de Soissons, le reste des
communes de la CCPVA, et les communes de la CCCA.

A |'échelle de chacune de ces entités géographigues, un dispositif de transport propre sera a mettre
en place suivant les orientations du plan de deplacement inter-territorial présenté en 2006 .

» Pour les communes sous la forte influence de Soissons (Bieuxy, Tartiers, Fontenoy, Ambleny,
Pernant, Saconin-et-Breuil, Dommiers, voire Saint-Bandry et Nouvron-Vingré), le transport collectif
s'organiserait autour d'un systéme de Mobitus en lien avec le SIRTUS (syndicat de transport de
lagglomération de Soissons) qui permettrait de relier rapidement et avec une fréquence reguliere le
centre de 'agglomération soissonnaise.

+ Pour les autres communes de la CCPVA, un principe de transport a la demande zonal serait a
créer, en particulier pour desservir le péle principal, Vic-sur-Aisne depuis les villages aux
alentours. Ce transport permettrait également de rejoindre les points darréts des lignes regulieres
assurant la desserte de Soissons, Compiégne et Villers-Cotteréts.
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+ Un principe de transport a la demande zonal serait généralisé & 'ensemble des communes de
la CCCA, |a aussi pour desservir plus particuliérement les communes centres identifiées par la
structuration urbaine déterminée. Ce transport a la demande pourrait résulter d'une réorganisation
visant & optimiser les systemes de fransport déja existants sur ce groupement de communes. |l
pourrait également permettre un rabattement des villages vers les points d'arréts des lignes régulieres
reliant Compiégne, Soissons, Villers-Cotteréts et Noyon.

Ainsi, ce scénario va dans le sens de la structuration interne du territoire projetée. Il conduit
également a optimiser |le fonctionnement des lignes réguliéres existantes, en particulier sur les
temps de trajets et la fréquence de passage, en privilégiant I'axe principal (vallée de I'Aisne) et
évitant les détours vers les villages (bénéficiant alors du rabattement vers les points d'arréts de la
vallée). Ces modalités d'optimisation des lignes réguliéres et scolaires de transport sont a
étudier avec les Conseils Généraux respectifs.

Ce systéme pourrait méme évoluer a terme en le complétant de services plus spécifiques les
mercredis par exemple, pour les jeunes ayant besoin de se déplacer vers les centres d'intérét
en matiére d'activités sportives, culturelles ou de loisirs, qui se situeraient en dehors de leur entite
géographique. Une desserte ciblée des équipements d'intérét territorial créés (salle des
manifestations, centre aquatique, site de loisirs, etc.}, voire des sites d'activités économiques,
serait & étudier par la suite, en fonction des besoins identifiés.
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C - LES ORIENTATIONS RETENUES CONCERNANT LA VOIE FLUMVIALE LES RESEAUX DE
TELECOMMUNICATIONS, LE POTENTIEL EOLIEN

Qutre le réseau routier qui répond a l'essentiel des enjeux en termes de déplacements et de
transports sur le territoire de I'Oise Aisne Soissonnaises, le réseau fluvial constitue un autre mode
de transport a ne pas négliger. Il fait I'objet d'orientations prévues au SCOT et développées ci-
apres.

Il subsiste également une portion de I'ancienne liaison ferrée reliant Compiegne a Soissons,
s'arrétant aujourd'hui a la hauteur de Vic-sur-Aisne. Cette voie ferrée, encore utilisée pour le
transport de quelques marchandises (céréales, produits industriels de Clariant notamment), est a
pérenniser au moins dans son fonctionnement actuel. Une exploitation plus importante pose la
question d'un réaménagement global de cette ligne {traversée des secteurs urbanisés,
sécurisation des franchissements du réseau routier, etc.) qui nécessite des investissements trés
lourds qui, a I'horizon 2025, semblent difficilement mobilisables au regard aussi des autres
options envisagées :; optimisation du réseau routier et valorisation du réseau fluvial. C'est
pourguoi, le réseau ferré ne fait I'objet d'aucune orientation particuliére au SCOT si ce n'est celle
qui vise a maintenir son fonctionnement au moins dans I'état actuel tant qu'il est nécessaire a ses
utilisateurs.

Les réseaux de télécommunications et liés aux nouvelles énergies figurent également dans ce
chapitre. lls constituent une composante essentielle au développement territorial et au
renforcement de son attractivité. Le potentiel éolien propice a la valorisation d'énergies propres a
également été intégre a I'élaboration du projet territorial en raison de ses incidences sur les
paysages qui contribuent largement a la qualité du cadre de vie des habitants, mais aussi des
visiteurs ou des porteurs de projets pouvant s'implanter sur I'Qise Aisne Soissonnaises.

1) Valoriser le réseau fluvial connecté au canal a grand gabarit Seine/Nord Europe :

La proximité du futur canal a grand gabarit Seine/Nord Europe constitue une opportunité
intéressante en vue de valoriser ce mode de transport pour les marchandises comme pour le
tourisme.

L'Oise Aisne Soissonnaises a l'avantage de se situer a 'entrée de la riviere Aisne par rapport a
Faccés a ce futur canal. Méme si le tonnage est limité sur I'Aisne classée de voie 1, un regain
d'intérét pour le transport fluvial des établissements situés le long de 'Aisne ou a proximité
pourrait émerger dans les années a venir, en lien aussi avec le co(t croissant du transport routier
résultant de I'augmentation du colt du pétrole.

A l'échelle territoriale, plusieurs possibilités d'optimisation du réseau fluvial ont été évoguées.
Les orientations proposees sont les suivantes :

« Se laisser la possibilité d'aménager un port fluvial de marchandises sur le futur site
d'activités économiques de Bitry-Vic, rapidement accessible depuis le futur canal & grand
gabarit. Ce site offre I'intérét d'étre central par rapport au territoire et au croisement des deux
axes (est/ouest RN31, et nord/sud RN2/RD2) structurant pour le territoire et les territoires voisins
qui pourraient de la sorte trouver un débouché fluvial pour leurs zones d'activités (Villers-
Cotteréts, zone d'activités du plateau de Soissons). Ainsi, la création d'une plate-forme bi-modale
(route - fluvial) pourrait étre envisagée ici, ce qui augmenterait |'attrait economique de ce site.
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L'aménagement de ce port fluvial est a concevoir au moment des réflexions préalables a
I'aménagement de la future zone d'activités d'intérét territorial. De maniére a optimiser son
utilisation, il conviendra d'engager des négociations avec Voies Navigables de France (VNF) afin
d'envisager un aménagement de I'Aisne en antenne du canal a grand gabarit Seine/Nord-Europe
depuis Choisy-au-Bac jusqu'au site de Bitry-Vic. Cela implique au moins des travaux permettant
de redonner de la profondeur a la riviere et de recalibrer les 3 écluses (Carandeau, Herant et
Couloisy) afin d'autoriser e passage par des convois aux gabarits proches de ceux circulant sur
la liaison fluviale a grand gabarit. Il est & noter que ces aménagements pourraient par ailleurs
contribuer & améliorer le fonctionnement hydraulique de I'Aisne et aider ainsi a réduire les
conséquences des crues.

Les quais de chargement existant déja le long de I'Aisne ne sont pas remis en cause par cette
orientation et pourront toujours étre utilisés, voire se développer, dans la mesure ol cela ne nuit
pas a la bonne circulation sur le réseau fluvial ainsi optimisé.

Les aménagements portuaires ainsi déterminés devront s'accompagner d'un traitement paysager
des rives de I'Aisne, afin de préserver lintérét du tourisme fluvial sur cette riviére.

« Développer l'intérét touristique du réseau fluvial (voir théme tourisme). || conviendra
cependant de veiller 2 ce que la mise en ceuvre des orientations du SCOT visant a la réalisation
d'aménagements portuaires liés & l'intérét d'un redéploiement du transpert de marchandises par
voie fluviale ne vient pas en contradiction avec la mise en valeur touristique de I'Aisne et ses
abords. La valorisation des rives de 'Aisne est a rechercher notamment aux abords du futur site
Vic-Bitry qui se trouve au centre de l'entité touristique ayant comme dominante la valorisation du
domaine fluvial.

Le développement touristique de l'axe fluvial s'accompagnera également du maintien et/ou de

l'aménagement de halte fluviale. La création d'un port de plaisance pourra également étre
envisagée.

2) Les réseaux de télécommunications :

L'Oise Aisne Soissonnaises benéficie d'un bon niveau d'équipements en réseaux de
télécommunications. Toutefois, les réseaux les plus performants restent concentres le long de la
vallée sur I'axe Compiégne - Soissons. Sur les secteurs de plateaux ou de vallées secondaires, la
présence de réseaux moins performants nuit aux perspectives de développement.

L'optimisation des réseaux de télécommunications est envisagée sur les bases suivantes :

+ Profiter de la proximité du péle d'excellence informatique développé a Soissons afin
d'amélicrer le niveau d'équipements en réseaux de nouvelles technologies sur 'ensemble de
I'Qise Aisne Scissonnaises. Des synergies pourront étre trouvées entre les utilisateurs locaux des
réseaux de télécommunications et les services rendus sur ce pdle.

En outre, le territoire est actuellement traversé par I'antenne majeure (Compiégne - Soissons) de
télécommunication a haut debit suivant le schéma d'interconnexion du réseau régional. 1l s'agirait
de profiter de ce cablage pour desservir I'ensemble du territoire, ce qui demande a se rapprocher
du gestionnaire qui est France Télécom et de chacun des Conseils Généraux au sujet de sa
politique territoriale en matiére d'équipements en réseaux de nouvelles technologies.
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» Profiter des aménagements routiers sur le réseau secondaire et sur les voies d'intérét
communautaire pour étudier dans quelle mesure le prolongement des réseaux de
téléecommunications depuis I'alimentation principale en zone de vallée pourrait étre crganisé, en
particulier vers les villages des plateaux. Dans ce but, le SEPCAS ou tes Communautés de
Communes auront alors a jouer un réle de relais auprés du Conseil Général et des opérateurs au
moment de la réalisation des études préalables aux travaux d'aménagement du réseau routier.

Il est également demandé aux communes de prendre ies contacts nécessaires avec les
opérateurs de télécommunications afin d'optimiser les choix d'implantation des installations
(antennes, central relais, etc.), en particulier au moment de I'élaboration de leur document
d'urbanisme.

3} Le potentiel éolien :

Le potentiel éolien de I'Oise Aisne Soissonnaises concerne plus particulierement les secteurs de
plateaux principalement voués a une exploitation agricole intensive. L'implantation d'un parc
éolien ne remet pas nécessairement en cause l'usage des terres labourables. En revanche,
suivant son traitement paysager et compte tenu de la configuration du territoire caractérisée
par la présence de nombreuses vallées perpendiculaires a la vallée principale offrant des
perspectives lointaines sur le grand paysage que 'on retrouve aussi sur les rebords de plateau,
I'implantation d'un parc éolien peut avoir une forte incidence dans la lecture du paysage. ||
convient de rappeler ici que le patrimoine naturel de I'Oise Aisne Soissonnaises est un de ses
atouts touristiques majeurs et participe trés largement au cadre de vie des habitants actuels et
futurs. De plus, les lieux de mémoire relatifs a I'histoire de la Grande Guerre sont autant de sites
sensibles quant a I'évolution de leurs abords dans un souci de respect des personnes qui

viennent aujourd'hui s'y recueillir,

Dés lors, les orientations du SCOT fixent un cadre réglementaire dans lequel devront
s'inscrire les projets eoliens du territoire, au titre de la préservation de la qualité des paysages
identifiée comme un des points forts du P.A.D.D. Il existe déja une réglementation specifique de
portée générale pour la prise en compte de l'environnement naturel et humain autour d'un parc
éolien, fixée a I'échelle nationale et dans chacune des chartes départementales sur I'éclien.
convient, dans le cadre du SCOT, de mettre en place des dispositions complémentaires & ces
réglementations nationale et départementale qui seront respectées. En outre, la réalisation
d'au moins un parc éolien sur le territoire implique 'élaboration d'une Zone de Développement
Eolien (ZDE). Sur I'Oise Aisne Soissonnaises, les ZDE seront établies & I'échelle des
Communautés de Communes. Elles viendront préciser les orientations du SCOT et démontreront
que le développement éolien autorisé ne porte pas atteinte a la valorisation touristique de
I'Oise Aishe Soissonnaises.

Compte tenu des éléments connus nécessaires a la mise en place d'un parc éolien (raccordement
a un poste électrique de capacité suffisante, distance minimale & respecter vis-a-vis des sites
naturels, des secteurs habités, etc.} et des autres principes définis précédemment (respect des
chartes départementales, compatibilité d'un parc éolien avec la valorisation touristique), les
conditions supplémentaires visant 4 encadrer le potentiel éolien sont les suivantes :

* L'implantation d'un parc éolien sera possible dans la mesure ou il compte au moins 3
éoliennes. En effet, afin d'éviter un essaimage de ces installations sur le territoire, il est
préférable de regrouper les éoliennes autour d'un méme lieu qui pourra faire l'objet d'un
accompagnement paysager facilitant leur insertion.

ARV AL Janvier 2008 -43-

agence durbanisme

SEP

Qise-Aisne

Sosfrnads



Document d'orientations générales

SORJUSLIBUUOIAUS SNI(IQISUSS SaUO)

_ ® sobesAed sap no sanbijewsjqws
; x:m_coitﬂa SJUSWIP|S SOp J9AE
SUNIQISIA-0D B] 6P UOSIE1 US §SUOINE

_uou‘uaijog’ EwEw.n_ao_w:@o
(sasreuuossiog austy asI0,| 3p BNbYSUNG] LORESKOREA
e ¢ AuEpe seleLd]inb 307 Bl suep aquowanise
11110 ANSAUIE| SUEP 8 "SSfEUNLIICO Suopsod sep:
‘aEuawaedap aueL el ap'sadouud sappadsal 8"
+-JuslElOU A NS m.i.gun_ cQ.omEmEmnnnmpﬂQ
§99]IqBY SOUOZ P HEDP]

- 44 -

Janvier 2008

ARV AL
agence d'urbankme

0]



Document d'orientations générales

L'implantation des éoliennes devra ainsi se rattacher a des lignes fortes du paysage
(déviation de la RN31, le long de la RD81 ou d'autres voies routiéres au tracé rectiligne, calée par
une ligne de boisement, etc.) afin de contribuer & une bonne insertion dans le site en vue
lointaine. Un accompagnement paysager de la base des écliennes sera a réaliser afin de faciliter

leur insertion dans le site en vue rapprochée.

» Aucune éolienne ne peut étre installée a une altitude inférieure a 130 métres (cote NGF).
La carte précédente identifie pour I'ensemble du territoire de I'Oise Aisnhe Socissonnaises, les
différents secteurs rassemblant une emprise suffisante pour implanter un parc. La sectorisation
établie identifie les secteurs répondant a ce critére en écartant les zones ou des habitations (y
compris des fermes isolées sur les plateaux) se trouvent & moins de 500 métres du secteur a
potentiel éolien valorisable. Cette sectorisation est & affiner par une approche a une échelle plus
fine.

« Dans les secteurs ainsi identifiés, ceux présentant une trop forte sensibilité patrimoniale
(trop grande proximité de sites historiqgues ou emblématiques tels que la butte aux Zouaves, le
site de Nouvron-Vingré, proximité ou co-visibilité avec les monuments historiqgues majeurs du
territoire tels que le chateau de Pierrefonds) ou environnementale (proximité des périmetres
Natura 2000, d'une Zone Naturelle d’Intérét Ecologique, Faunistique et Floristiqgue de niveau |,
zone de bio-corridors, risque d'affaissement de terrain) ne pourront pas recevoir de parc
éoliens.

« Un parc éoclien sera considéré comme un site d'activités économiques. Les taxes versées par
I'exploitant seront donc assimilées a des ressources résultant du domaine économique.

Il est toujours possible aux communes d'inscrire dans leur document d'urbanisme communal
I'interdiction d'implantation d'un parc éolien sur leur territoire. Toutefois, ces décisions
communales ne devront pas compromettre un projet porté par l'intercommunalité, inscrit dans la
ZDE et qui s'avere utile a ses objectifs environnementaux visant a satisfaire le développement
durable.
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4 - ECONOMIE : une offre économique confortée

pour maintenir un équilibre emplois - habitants

Objectifs des politiques publiques

1 - OFFRE D’EMPLOIS A MAINTENIR OU A CREER A L'HORIZON 2025

* Maintenir un équilibre entre les emplois offerts sur le territoire et les actifs résidant sur le territoire
au moins égal a celui observé aujourd’hui.

» Définir de nouveaux sites d’accueil des activités économiques en tenant compte d’'une part, des
sites déja existants sur I'Oise Aisne Soissonnaises et de leur possibilité de développement, d'autre
part des sites existants ou projetés sur les territoires voisins appartenant aux perimeétres de Pays.

Objectifs des politiques publiques

2 - ACTIONS D’ACCOMPAGNEMENT AU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

* Proposer et mettre en ceuvre des actions et mesures d'intérét intercommunal venant aider au
développement eéconomique du territoire.
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A - OFFRE D’EMPLOIS A MAINTENIR OU A CREER A L’THORIZON 2025

Les orientations économiques portant sur I'offre globale d'emplois sur le territoire de I'Oise Aisne
Soissonnaises d'ici 2025 sont liées aux orientations démographiques retenues. En effet, un des
objectifs forts du SCOT est d'éviter de voir le territoire se transformer en "zone-dortoir", c'est-a-
dire connaitre une croissance plus rapide du nombre d'habitants hébergés par rapport au nombre
d'emplois offerts. Cela est d'autant plus vraisemblable que la structure locale de I'emploi est
fragile en reposant pour une majorité sur quelques grandes unités de production installées sur le
territoire. En cas de reduction d'effectifs, ou de fermeture de sites, d'une ou plusieurs de ces
unités de production, le territoire subirait alors une baisse significative du nombre d'emplois
offerts dans I'hypothése ou ces emplois perdus ne sont pas compensés par de nouvelles
créations.

Dés lors, deux variables permettent de mesurer I'érosion de l'offre d'emplois : le taux d'activite et
le taux d'emploi. Pour chacune d'elles, les orientations du SCOT affichent un objectif quantitatif a
atteindre.

Ces orientations relatives a l'offre globale d'emplois impliquent des bescins en création de
nouvelles activités ou en extension des activités existantes qui ont des incidences sur les
secteurs urbanisés ou a urbaniser voués a accueillir ces activités.

L'accueil de nouvelles activités, porteuses d'emplois, sera d'autant plus plausible que la structure
economique du territoire repose sur des dynamiques locales en mesure d'attirer des entreprises.
Il convient alors d'inciter a ces dynamiques par des actions d'accompagnement au
développement économique.

1) Maintenir un équilibre entre emplois et habitants :

Suivant le scénario démographique projeté visant a contenir la population totale du territoire a
32 000 habitants d'ici 2025, le nhombre d'habitants supplémentaires serait de 5 442 par rapport
a la population estimée en 2004. En 1999, le taux d'activité est de 45%. Le profil attendu des
nouveaux habitants devrait principalement correspondre a des personnes en age de travailler
suivant ce qui est observé ces derniéres années.

Afin de maintenir un équilibre entre le nombre d'emplois offerts sur le territoire et le nombre
d'habitants, il est envisagé de miser sur :

« Un taux d'activité d'environ 48% de la population totale a I'horizon 2025, soit 3 500 actifs de
plus sur |e territoire par rapport a 1999.

* Le maintien du taux d'emploi a 0,67 environ (égal a celui de 1999), ce qui impligue un nombre
d'emplois offerts sur le territoire de 9 100 a I'horizon 2025, soit 2 000 emplois de plus que ce qui
a été recensé en 1999.

taux nombre nombre Pour maintenir un taux
d'activité |d'habitants| d'actifs d’emploi de 0,67 d'ici 2025, |l
conviendrait de créer un
nombre d'emploi en accord

1999 45,517 25 809 11 746 avec le scénario retenu.
+ 2 170
2025 48,00% 32 000 15 3g0 | + 3 614 Soit emplois a
‘ actifs =
| créer
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Le nombre d'emplois offerts sur le territoire a augmenté de 339 entre 1990 et 1999, soit 38
nouveaux emplois par an en moyenne sur la période.

Selon le scénario proposé pour I'Oise Aisne Soissonnaises & I’horizon 2025, il faudrait offrir
environ 2 000 emplois de plus sur le territoire pour maintenir un taux d’emploi {0,67) égal a celui
d’aujourd’hui et tenant compte de l'augmentation du nombre d’actifs, soit en moyenne 100
nouveaux emplois par an. Ceci implique un effort quasiment triplé par rapport 4 la période 1990 —
1999 qui n’a pourtant pas vu le départ de gros employeurs. Ce chiffre pourra cependant étre
pondéré suivant {'évolution réellement constatée de la part des actifs résidant sur le territoire, et
cela dans le cadre du suivi du SCOT au regard de I'actualisation des données.

Les établissements de plus de 50 salariés implantés sur le territoire et rattachés au secteur
industriel emploient environ 1 800 personnes, soit 25% des emplois offerts sur le territoire, et
76% des emplois du secteur de l'industrie.

Le secteur artisanal, commercial et de services (y compris administratif) et le secteur du
batiment constituent donc 60% de I'offre d’emplois de I'Oise Aisne Soissonnaises.

En 1999, les emplois offerts par secteur d'aclivité se décomposent de la maniére suivante :

- Les services (secteur tertiaire) représentent 40% des emplois de I'Oise Aisne Soissonnaises,

soit environ 2900 emplois.
- L’indu§trie représente 33% des emplois de I'Oise Aisne Soissonnaises, soit environ 2340
- ﬁ;nzlc;)r;ss.truction représente 10% des emplois de I'Oise Aisne Soissonnaises, soit environ 710
- ﬁ;nspLO;;merces représentent 8% des emplois de I'Qise Aisne Scissonnaises, soit environ 570
- ﬁgg:r?;;ilture représente 9% des emplois de I'Oise Aisne Soissonnaises, soit environ 640
emplois.

Selon le scénario retenu, il fait état d'une évolution de cette part respective des différents
secteurs d'activite au regard des tendances économiques observées a |'échelle régionale et
nationale. Dés lors, & 'horizon 2025 :

* le secteur industriel ne représenterait plus que 25% des emplois du territoire, le nombre
d’emplois devrait rester semblable a celui de 1999, soit 2300 emplois. L.a réduction d’effectifs
ou la fermeture des principaux établissements qui offrent 76% des emplois de ce secteur, devrait
étre compensé par la création d'établissements offrant un nombre d’emplois équivalents.

* le secteur de I'agriculture ne représenterait plus que 7% des emplois du territoire, le nombre
d’emplois devrait rester semblable a celui de 1998, soit 640 emplois, ce qui implique le
maintien de l'organisation actuelle de 'emploi du monde agricole sur le territoire.

+ le secteur de la construction représenterait 10% des emplois du territoire (idem a 1999), le
nombre d’emplois serait de 910, soit 200 emplois & créer.

+ le secteur du commerce passerait a 10% des emplois du territoire, le nombre d’emplois serait
de 910, soit 340 emplois a créer.

* le secteur tertiaire passerait & 48% des emplois du territoire, le nombre d’'emplois serait de
4 370, soit la création de 1 470 emplois, ce qui représente les 3/4 des 2 000 emplois
supplémentaires que devraient offrir le territoire d'ici 2025,
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Ces hypothéses impliquent donc la création ou le réaménagement de sites d'activités
permettant I'accueil de nouveaux établissements industriels compensant les éventuelles
pertes d'emplois des entreprises déja implantées. Ces sites devraient également étre en
mesure de recevoir des activités rattachées au secteur des services dans des domaines tels
que les nouvelles technologies, la gestion, les services aux entreprises, le transport, etc. qui
seront également créatrices d'emplois nouveaux. En outre, I'implantation de siéges sociaux
d'entreprise reste le moyen le plus sir de pérenniser les emplois créés sur place et de contribuer

a la richesse du territoire. C'est pourquoi il sera aussi utile d'aider les créateurs d'entreprise.

A titre d'exemple, sur la zone d'activités économiques de Vic-Montigny, le nombre moyen
d'emplois a I'hectare est aujourd'hui de 10 environ. Sur cette base, la création de 300 & 500
nouveaux emplois dans le secteur industriel compensant la perte (estimée a environ 20%) dans
les établissements déja implantés nécessiterait 'aménagement ou la réutilisation de 30 a 50 ha
de zones d'activités.

\

La structuration urbaine du territoire & envisager devrait également éire source de création
d'emplois en favorisant la mise en place de services a la population a 'échelle des groupements
de communes ou de I'Qise Aisne Soissonnaises, le renforcement des commerces et activités de
proximité, la creation de nouveaux grands équipements d'intérét territorial ou inter-territorial
(structure pour personnes &gées, équipement de loisirs, etc.). Le développement touristique du
territoire pourra également étre vecteur de création d'emplois sur I'ensemble du territoire.

La création d'au moins 2 000 emplois a 'horizon 2025 pour maintenir le taux d'emploi actuel dans
I'hypothése ou la population totale atteindrait 32 000 habitants, est un scenario volontariste, mais
qui est nécessaire au dynamisme du territoire si celui-ci ne veut pas se transformer en une zone
dortoir autour des agglomérations de Soissons, de Compiégne et de la région lle-de-France qui
attireraient au quotidien l'essentiel des actifs résidant dans I'Oise Aisne Soissonnaises. C'est
également une réponse apportée par les objectifs d'un développement territorial face a
I'augmentation constatée des déplacements domicile-travail vers 'extérieur du territoire.

Le scénario ainsi retenu doit s'accompagner d'orientations visant a favoriser la création d'emplois
et le dynamisme économique interne a I'Oise Aisne Soissonnaises.

2) Types et lieux d'emplois a favoriser sur e territoire :

Les moyens d'intervention en matiére économique des collectivités locales reposent
principalement sur ;

- Les actions aidant & adapter autant que possible la main d'ceuvre locale aux bescins des
entreprises installées ou souhaitant s'implanter sur le territoire (jouer sur la formation).

- L'offre fonciére guantitative mais aussi qualitative en proposant des sites d'activités qui par
leur localisation et leur aménagement sont plus disposés que d'autres a accueillir des activités
a plus ou moins haute valeur ajoutée.

- Les actions visant a la mise en place de services d'accompagnement aux activités
économiques existantes ou futures tels qu'une structure d'accueil et d'orientation économique
(chargée de la commercialisation des surfaces disponibles sur I'ensemble du territoire, d'une
gestion des locaux vacants, d'une communication valorisant le territoire, etc.), une maison de
services communs (repas, transport, etc.) pour les salariés des différents entreprises
implantées sur les plus gros sites d'activités, une pépiniere d'entreprises, etc.

- La recherche d'une harmonisation des dispositifs fiscaux afin de rendre le plus cohérent
possible a I'échelle du ferritoire l'accueil et I'orientation des entreprises entre les différents
sites existants ou a créer.
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Les deux groupements de communes gui composent I'Oise Aisne Soissonnaises n'ont pas a ce
jour les mémes moyens ou conditions pour soutenir le développement économique. Néanmoins,
pour les nouvelles actions & engager, la mise en ceuvre de complémentarités ainsi que ['utilisation
de moyens analogues est préccnisée.

Les orientations fixées visent a :

« Eviter une dégradation de la situation actuelle en préservant une structure industrielle
représentant au moins 1/4 de l'offre d’'emplois du territoire a I'horizon 2025. Cette orientation vise
ainsi a satisfaire une grande partie de la main d'ceuvre locale dominée par les ouvriers. Les 3
grands sites d'activités existants (Vic-Montigny, Attichy, Cuise-Trosly) sont donc a
soutenir, notamment pour permettre un développement endogéne des activités, tout en leur
donnant les moyens d'évoluer par une requalification reposant sur le maintien d'une bonne
accessibilité (RN31, RN2), l'offre d'un haut niveau de services aux entreprises
(télecommunications, lien offre d'emplois - demande d'emplois, possibilité pour les entreprises de
mutualiser certains services tels que |a restauration, la gestion, l'informatique, etc.), la valorisation
paysagére comme moyen d'augmenter la valeur qualitative des sites, ou encore le
développement d'activités complémentaires (création d'une pépiniéres d'entreprises, réalisation
d'un équipement en mesure d'accueillir des séminaires d'entreprises, etc.). Ces principes de
requalification viseront en priorité a réutiliser les espaces en friches. lls aideront a la pérennité de
ces sites en favorisant la mutation des activités économiques, en particulier au moment de la
reprise d'activités ou de la réutilisation de locaux ou terrains devenus disponibles, puisque
I'ensemble des services ainsi proposés, la qualité du cadre et de la desserte sont autant atouts
supplémentaires a proposer aux porteurs de projet.

Le développement de complémentarités avec la zone d'activités du Plateau de Soissons
(portée par laCommunaute d'Agglomération de Soissons) est également & rechercher. A ce sujet,
la mise en valeur de la voie d'eau (proximité du canal Seine/Nord Europe) sur le territoire de
I'Oise Aisne Soissonnaises est un premier élément de complémentarité entre des activités
économigues extérieures au territoire et un débouché situé sur le territoire.

« Délimiter 3 nouveaux sites d'activités d'intérét territorial représentant environ une
cinquantaine d'hectares au total. lls permettront de répondre aux besoins d'implantation de
nouvelles activités sur I'axe majeur (RN31). Leur aménagement sera porté par l'intercommunalité
et les ressources qu'ils engendreront devront profiter a 'ensemble des communes du territoire, en
particulier a partir de la mise en ceuvre d'actions portées par les groupements de communes et
destinées a 'ensemble des habitants. Les sites proposés sont :

- Les terrains situés sur la rive gauche de l'Aisne entre la riviere et la D81 (c6té Oise) devenant
D230 (coté Aisne), et d'est en cuest entre les bassins de la sucrerie de Vic-sur-Aisne et le ru de
Bitry. Ce secteur (dit de Bitry-Vic) a lintérét d'étre directement desservi depuis le nouveau point
de franchissement de ['Aisne correspondant au contournement ouest de Vic-sur-Aisne pouvant
étre l'amorce de la déviation de la RN31 (voir chapitre 3). Son accessibifité depuis les principaux
axes nord/sud et est/ouest sera ainsi optimale. Il pourra également permettre d'aménager un port
fluvial qui lui donnera un mode de transport alternatif 4 la route. Il se situe en dehors des zones
inondables de la vallée de 'Aisne (voir chapitre 7) sur des terres planes, en partie occupées par
les bassins de la sucrerie qui pourraient alors étre réutilisés. lis pourraient étre envisagés ici
jusgu'a 35 hectares d'emprise vouge a l'accueil de nouvelles activités industrielles, de production,
d'entreposage, de services, artisanales et commerciales a horizon 2025, emprise qui pourrait
évoluer suivant les possibilités a terme de requalification des bassins de décantation.
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- Les terrains situés au croisement entre la RN31 et la D17 au lieu-dit Pontarcher venant dans
ta continuité de la déchetterie de la CCPVA se trouvant sur le territoire communal d'Ambleny.
Ce site profitera d'une accessibilité directe a la RN31 dont le croisement avec la D17 fait partie
des priorités d'aménagement routier a I'horizon 2015, |l est central a I'échelle de la CCPVA. I
sera principalement destiné a recevoir des activités d'entreposage couplées a des activités
artisanales, commerciales ou de services. L'emprise de ce site pourrait correspondre & une
dizaine d'hectares principalement calés le long de la D17,

- Les orientations du SCOT laissent la possibilité de délimiter un troisieme site a I'écart de toute
zone habitée pour accueillir un éventuel projet économique, largement porteur d’emplois pour
I'Oise Aisne Scissonnaises, mais qui ne pourrait étre accueilli ni sur les deux zones projetées
(Vic-Bitry et Pontarcher), ni sur les zones existantes. Ce site, qui n'est que conditionnel, est
proposé sur le plateau sud, au niveau des terrains situés au lieu-dit "La Haie Tournelle"
(commune de Montigny-Lengrain) qui se trouvent dans une légére dépression favorable a
Iinsertion paysagére des installations autorisées. Sa desserte serait évidente depuis la RD81
aménagée qui assure le lien entre les deux axes routiers d'intérét national irriguant le
territoire, la RN31 et la RN2, sans avoir & traverser de périmétres agglomérés des
communes. L'aménagement de ce site ne peut étre Iié qu'a un projet particulier proposé aux
groupements de communes et qui garantira une offre importante d'emplois sur place. Il sera
limité a quelques hectares (moins de 10 ha).

A ['horizon 2025, sur le sud du territoire de la CCPVA, I'implantation d’un nouveau site d'activités
proche ou jouxtant la RN2 pourra également étre envisagé suivant le taux de remplissage de la
zone d’activités du Plateau gérée par I'Agglomération de Soissons. Il pourrait aussi permettre de
répondre a une demande spécifique d'implantation d'activités nécessitant une forte emprise
fonciére qui ne pourrait étre satisfaite ni sur I'emprise de la zone du Plateau, ni sur les autres
sites prévus sur le territoire de I'Oise Aisne Scissonnaises.

Ce site viendrait profiter de la synergie créée par la zone d'activités du Plateau et bénéficier d'une
liaison améliorée vers les pdles économiques de I'lle-de-France situés a 3/4 d'heure. Néanmoins,
a ce stade de la réflexion et des besocins éventuels, il n'est pas paru nécessaire de localiser ce
site au SCOT. Cela pourra étre le cas au moment du bilan du SCOT (dans un délai maximal de
10 ans apres son approbation) ou par le biais d'une procédure de modification. En outre, pour ce
site comme pour le site conditionnel proposeé le long de la RD81, iis ne sont pas a traduire dans
les documents d'urbanisme des communes concernées tant que leur aménagement n'est pas
décidé a l'échelle intercommunale. Cet aménagement devra se faire en concertation étroite avec
les agriculteurs, notamment pour éviter de porter préjudice a une ou plusieurs exploitations
directement concernées.

La création de ces nouvelles zones d'activités économigques a I'échelle de I'Oise Aisne
Soissonnaises et plus globalement la stratégie de développement économigue du territoire
pourront étre optimisées par la mise en place d’'une démarche inter-SCOT, plus
particuliérement avec 'agglomération de Soissons et 'agglomération de Compiégne.

Pour les autres sites d'activités existants (en dehors des 3 sites a conforter et des 3 nouveaux
sites proposés) avant I'entrée en vigueur du SCOT, leur extension reste possible dans la
mesure ol elle est liée et nécessaire au développement endogéne des établissements déja
implantés ou aux délocalisations de services ou filiales directement liés a ces établissements.
Cette extension s'accompagnera d'une requalification architecturale et paysagere des parties
déja urbanisées afin de valoriser ces sites et les rendre plus concurrentielle au regard de la
qualité ainsi proposée de l'environnement des lieux de travail. L'extension se fera en continuite du
site existant sauf en cas de contraintes environnementales majeures.
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En outre, I'implantation et/ou le développement des activités artisanales, commerciales ou
de services, notamment a I'échelle communale, reste possible dans les tissus déja urbanisés
(dents creuses, friches, batiments réhabilités, etc.) a condition que les insérer convenablement &
I'existant (prise en compte des gabarits, de l'architecture, des paysages, des coniraintes
environnementales) et a condition gu'elles restent compatibles avec l'environnement bati (pas de
géne ou nuisances supplémentaires liées au bruit, a la poussiére, aux ocdeurs, a la circulation, etc.).

En cas dimpossibilité pour ces activités de s'étendre sur place ainsi gqu'en cas d'impossibilité pour
les sites d'activités existants avant I'entrée en vigueur du SCOT de s'éetendre en continuité de
l'existant, une nouvelle implantation sur le territoire communal pourra étre tolérée dans la mesure
ol elle ne remet pas en cause les orientations paysagéres et environnementales fixées par le
SCOT. La nouvelle implantation envisagée devra étre présentée au comité de suivi du SCOT et a
la structure économique afin d'éviter a terme un mitage du paysage par la multiplication trop
fréquente de ces créations ex-nihilo, qui pourraient également remettre en cause l'orientation visant
a conforter les 3 principaux sites existants et & orienter les nouvelles implantations sur les 3
nouveaux sites projetés.

LY

Les zones a urbaniser a vocation économigue prévues dans les documents d'urbanisme
communaux, non équipées au jour de l'entrée en vigueur du SCOT, qui ne répondent pas a I'un
des critéres précisés ci-dessus n'ont plus lieu d'étre.

Le maintien d'une agriculture performante, respectueuse des paysages et I'environnement, est
souhaité et préconisé. Pour cela, le morcellement des parcelles doit &tre évité. L'urbanisation ne doit
pas entraver 'exploitation agricole par des extensions peu contrélées aux limites des tissus béatis ou
autour des hameaux ou des siéges d'exploitation. De méme, la localisation des espaces a urbaniser
doit tenir compte de la présence de batiments ou dinstallations agricoles classés ou non, qui
constitueraient une scurce de nuisances pour les résidants. Le bon fonctionnement de lactivité
agricole passe également par de honnes conditions de circulation et de manceuvre des engins
agricoles sur les voies existantes et par le maintien des accés aux champs de dimension suffisante.
Aussi, les aménagements entrepris sur les voies devront veiller & maintenir une emprise circulable
d'au moins 4 métres de largeur et de deux fois 1 métre d'accotement libre d'aménagement en
hauteur, dimension également requise pour les accés aux champs a conserver. La performance de
l'agriculture pourrait également résulter d'une augmentation des liens avec le secteur industriel et des
services sur le théme des nouvelles énergies. Les objectifs de la politiqgue économique du territoire
viseront & deévelopper cet aspect reliant deux éléments forts de la structure économique d'hier a
aujourd'hui : le savoir-faire &t la forte productivité de l'agriculture locale au tissu dindustries de
transformation (notamment agro-alimentaire et de chimie) comptant sur une main-d'ceuvre adaptée.

La création de nouveaux batiments ou installations agricoles respectera également les principes
de valorisation paysagére du territoire. Ces constructions devrent donc présenter une qualité
architecturale et paysagére adaptée au territoire.

Le potentiel touristique de I'Oise Aisne Soissonnaises concernant I'ensemble des communes du
territoire constitue aussi un vecteur de développement économique gu'il importe d'encourager, en
particulier jusque dans les villages (voir chapitre 5). En effet, le tourisme vert ou tourisme rural
peut assurer des ressources complémentaires aux communes qui disposent de lieux
d'hébergement ou d'activités de loisirs. Il peut également participer au maintien et au
développement des commerces, services ou équipements de proximité, en particulier dans les
communes-centres de chaque secteur de vie defini dans |'organisation spatiale.

La réussite du développement économique de 'Oise Aisne Soissonnaises passe par une politique
cohérente des élus du territoire afin d'apporter aux entrepreneurs ou promoteurs industriels des
réponses précises et respectueuses de 'ensemble du projet territorial défini a 'horizon 2025.
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B-LES ACTIONS D’ACCOMPAGNEMENT AU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

L'Qise Aisne Scissonnaises et chacun des deux groupements de communes qui la composent
réussira & mettre en ceuvre ses orientations économiques a I'horizon 2025 a partir d'une stratégie
partagée qui s'inscrit également dans celle du Pays du Soissonnais et du Pays du Compiégnois.

En plus des axes développés précédemment, les principes de la stratégie économique reposent
sur plusieurs actions d'accompagnement qui seront portées par les Communautés de communes
et/ou par les Pays. |l s'agit de :

+ Mettre en place une structure d'appui au développement économique sur le territoire de
I'Oise Aisne Soissonnaises en profitant de la synergie développée a I'échelle des Pays. Cette
structure aura comme objectif principal d'accueillir et d'orienter les entrepreneurs en quéte de
terrain ou de locaux. Pour cela, cette structure devra pouvoir coordonner I'aménagement et les
actions de commercialisation de chacune des 2 nouvelles zones (et 1 potentielle) en tenant
compte de leur articulation avec les zones déja existantes & conforter et les sites communaux,
afin d'eviter la concurrence.

Cette structure pourra également établir un support de marketing territorial capable d'aider a la
commercialisation des terrains et locaux disponibles sur le territoire, et donc notamment destiné
aux porteurs de projets situés a l'extérieur de I'Oise Aisne Soissonnaises. Cette structure pourra
aussi se voir attribuer une mission de suivi économique pour ajuster regulierement la politique
economique menée a l'échelle du territoire.

Cette structure sera composée d'élus du territoire qui pourront s'entourer de techniciens et
acteurs économiques locaux pour optimiser son fonctionnement. Elle travaillera en étroite relation
avec le comité de suivi du SCOT afin de coordonner les actions mises en ceuvre, notamment en
visant & les hiérarchiser.

» Maintenir et créer des services aux entreprises (maisons des services, pépiniéres
d’entreprises, mise en relation entre les employeurs et la main d’ceuvre locale disponible,
desserte en transport des sites d'activités, etc.) a I'échelle des groupements de communes ou
des Pays. Ces services devront répondre aux besoins des entreprises locales pour les aider dans
leur fonctionnement. La structure économique pourra étre chargée d'identifier ces besoins et de
proposer des services appropriés. Leur création serait alors portée par la collectivité publique dés
lors que ces services concouront au développement économique du territoire. La recherche d'une
complémentarité, au moins a I'échelle de chacune des deux Communautés de communes, est
préconisée au moment de feur mise en ceuvre.

« Soutenir et renforcer les commerces et activités de proximité, la création de nouveaux
grands égquipements ou de services & la population, et le développement touristique, qui seront
source d'emplois répartis sur I'ensemble du territoire. Cette action fait suite aux orientations
développées dans le chapitre 1 et dans le chapitre 5. Ainsi, les investissements privés ou publics
qui seront consentis a la structuration du territoire et au développement touristique participeront &
la bonne santé économique du territoire.

» Fixer des conditions de répartition de la Taxe Professionnelle (TP), sachant
qu'actuellement elie est pergue a I'échelle communautaire sur la CCCA (TP unique) et est pergue
par chague commune sur la CCPVA.
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Cette répartition pourrait se faire a partir des principes suivants :

- Pour les zones existantes, mé&me lorsgu'elles font l'objet d'une extension, la taxe
professionnelle resterait pergue a I'échelle communale ou a l'échelle communautaire.

- Pour les 2 nouvelles zones qui seront créées (Bitry-Vic et Pontarcher) et pour le site éventuel
sur le plateau sud, le mécanisme de la taxe de zone serait instauré. Les groupements de
communes participent a lI'aménagement de ces zones, la taxe professionnelle revient
prioritairement aux communes d'accueil (en l'absence de TPU), puis aux groupements de
communes qui fixent alors les modalités de répartition du produit fiscal qui pourrait
notamment aider aux investissements et aux frais de fonctionnement liés a la mise en place
d'équipements ou de services d'intérét territorial. Une partie du produit de cette taxe pourrait
également étre versée de maniére plus directe a chacune des 44 communes du territoire qui
se sont engagées, par ailleurs, & ne pas créer de nouvelles zones economigues concurrentes
a l'exception de celles envisageables selon les conditions précisées (dans le sous-chapitre
précédent, page 53).

A I'horizon 2025, la mise en place d'une taxe professionnelle unigue (TPU} a I'échelle des 2
groupements de communes et la recherche d'une harmonisation de leur taux serait un atout
important face aux TPU en place sur les principaux territoires voisins organisés en communauté
d'agglomération : agglomération de la Région de Compiegne et agglomeration de Soissons.
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5 - TOURISME : un potentiel touristique valorisé et
globalisé a I'ensemble du territoire

Objectifs des politiques publiques

1 - LE DEVELOPPEMENT TOURISTIQUE A L'ECHELLE DE L'OISE AISNE
SOISSONNAISES

» Valoriser le potentiel touristique de I'Oise Aisne Soissonnaises en établissant une stratégie
concernant I'ensemble des communes, et s’insérant dans la logique des 2 Pays (Soissonnais et
Compiégnois). L'activité touristique est également créatrice d’emplois.

» Porter des actions ciblées a partir des sites forts du territoire.

Objectifs des politiques publiques

2 - ACTIONS ENVISAGEES LOCALEMENT POUR OPTIMISER LE DEVELOPPEMENT
TOURISTIQUE

+ Mettre en place & court terme des actions qui vont contribuer & améliorer la gestion du tourisme a
I'échelle des 2 Communautés de Communes.
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A - LE DEVELOPPEMENT TOURISTIQUE A L’ECHELLE DE L'OISE AISNE
SOISSONNAISES

Les orientations du Projet d'’Aménagement et de Développement Durable (PADD) du SCOT
avancent les grands axes du développement touristique du territoire en précisant notamment
leurs traductions spatiales voire réglementaires qu'ils pourraient impliquer sur les documents
d'urbanisme locaux. En effet, le tourisme offre un potentiel non négligeable d'emplois nouveaux a
I'échelle du territoire. La valorisation touristique passe également par une gestion cohérente des
espaces, notamment des paysages et de l'environnement qui constituent l'un des supports
essentiels de I'attrait touristique.

Les réflexions ainsi entreprises lors de I'élaboration du SCOT ont permis d'affiner la stratégie
touristique de I'Oise Aisne Soissonnaises, en lien aussi avec les objectifs inter-territoriaux
déterminés par les chartes de Pays.

Plusieurs scénarios d'organisation touristique avec leurs conséquences sur l'avenir du territoire
de I'Oise Aisne Soissonnaises ont ainsi été étudiés. Le scénario envisage est le suivant :

Miser sur un développement touristique généralisé a I'ensemble du territoire ou chaque
commune est plus directement intéressée par la stratégie adoptée. Cette stratégie est
spatialisée & partir de 4 secteurs pour chacun desquels une dominante touristique est
précisée.

Ce scénario vise a organiser le développement touristigue a partir de thématiques mettant en
valeur 'ensemble des potentialités de I'Oise Aisne Soissonnaises. |l va dans le sens des
actions déja entreprises sur chacune des deux Communautés de Communes et, plus
récemment a I'échelle des Pays, en proposant une plus grande synergie et en présentant des
axes de valorisation ou d'élargissement de |'offre touristique du territoire. Sa mise en ceuvre se
traduit dans le SCOT par des orientations fortes s'imposant aux communes au travers
I'élaboration de leur document d'urbanisme, plus particuliérement sur les conditions d'usage des
sols aux abords et sur les lieux touristiques identifiés. Les thématiques étant diversifiées, elles
concernent I'ensemble des communes.

Les principales thématiques identifiées pour organiser le développement touristique du territoire
sont ;

* Le tourisme vert :

La mise en place de circuits de randonnées pédestres, équestres, VTT est a poursuivre. lIs
existent déja sur chacune des deux Communautés de communes et & |'échelle du Soissonnais,
sans pour autant étre suffisamment mailiés. Il s'agirait notamment de poursuivre les actions
entreprises allant dans le sens de la mise en place de circuits transversaux aux deux
Communautés de communes et traversant la vallée de ['Aisne.

Les actions & mener localement visent donc 2 optimiser le fonctionnement de ces circuits et &
les lier avec les circuits des terrifoires voisins (vers la forét de Compiégne, vers la forét de Laigue,
vers la forét de Retz, vers la vallée de I'Qise ou de I'Ailette, vers Soissons par l'ancienne ligne de
chemin de fer). Le maintien de ces cheminements et leur développement sont donc préceonisés
par le SCOT.

Pour les circuits demandant plus d'une 1/2 journée, pourra étre étudiée la possibilité de
restauration sur un point de passage ; pour ceux de plus d'une journée, le passage par des gites
ou chambre d'hétes seront a prévoir.
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Dans certains cas (en particulier a I'ouest du territoire présentant un fort interét environnemental),
des circuits plus axés sur la découverte des milieux naturels pourraient étre créés avec un guide,
en lien avec le Conservatoire des Sites Naturels de Picardie et 'organisme gestionnaire des
contrats ou chartes Natura 2000 en veillant a préserver la sensibilité environnementale des
milieux naturels spécifiques.

» L a valorisation de |'architecture locale :

Au moins 3 catégories d'architecture peuvent étre identifiées sur I'Oise Aisne Soissonnaises et
méritent d'étre mises en valeur a partir de circuits a organiser.

Une architecture de grands monuments (chateaux, manoirs et fermes fortifiées) pourra faire
I'objet d'un circuit, plus particulierement au départ de Pierrefonds et de Vic-sur-Aisne. La majorité
de ces édifices sont néanmoins privés ; leur accés necessite donc une négociation avec les
propriétaires.

Un circuit des villages traditionnels du Soissonnais présentera un réel intérét a I'échelle du
territoire, les constructions anciennes avec pignons a redents et églises sont alors a valoriser.
Dés lors, les orientations du SCOT définissent des principes réglementaires visant a la
préservation de l'architecture locale, justifies par ce souci de valorisation touristique (voir chapitre
8, Paysages).

Enfin, I'architecture de thermes constitue une particularité dans la partie sud-cuest du territoire.
Elle pourra étre valorisée depuis le chateau de Pierrefonds.

* Le développement du tourisme fluvial sur la riviére Aisne :

Cela passe, dans un premier temps, par une maitrise des développements ou aménagements
urbains aux abords de la riviére, une requalification des sites existants (notamment d'activités
economiques) implantés sur les rives de I'Aisne, la mise en place d'un cheminement continu sur
la totalité de la traversée du territoire pour rejoindre Soissons (voie vélo-route existante) et
Compiegne depuis Choisy-au-Bac, la valorisation d'un site fluvial (halte, gravieres, étang)
comme lien touristique avec les autres thématiques reposant sur ia mise en place de circuits. A
ce sujet, est en cours sur la CCPVA, la valorisation environnementale du site des graviéres
Desmarets et du site pédagogique du Bois Bertrand contigu aux graviéres.

Dans un second temps, cefte thématique pourra se developper a partir d'opérations plus
importantes visant a faire de I'Aisne, une troisiéme porte d'entrée du territoire aprés Pierrefonds
et le camping de Berny-Riviere. Dans cette hypothése, les actions proposées dans I'étude
d'opportunité autour de I'étang communal d'Attichy ainsi que 'ensemble des actions proposées
par l'etude d'opportunité réalisee en 2005 dans le cadre de la charte de coopération inter-
territoriale Soissonnais-Vallée de I'Aisne (amélioration du front de riviére, bateau animation, site
portuaire, etc.) seraient a mettre en ceuvre a I'échelle communautaire et en partenariat étroit avec
les Pays.

Les orientations du SCOT définissent par ailleurs des principes de préservation ou de protection
aux abords de |'Aisne face au développement urbain, afin de conforter ces options touristiques a
développer (voir chapitres 6 et 7, Paysages et Environnement).

» Les lieux de témoignage de la Grande Guerre :

Il s'agira de mettre en relation a I'échelle de I'Oise Aisne Soissonnaises et aussi avec les
territoires voisins, I'ensemble des sites, monuments, mémoriaux situés sur le territoire, relatifs
a la Grande Guerre. Les orientations du SCOT visent & préserver de toute urbanisation ou
amenagement inapproprié, les abords immédiats de ces lieux de témoignage, la encore dans un
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but de valorisation touristique. Leur identification précise sera & établir par les Communautés de
communes en lien avec les Pays, dans le cadre de la mise en ceuvre des politiques de
developpement touristique du territoire.

La stratégie touristique du territoire s'articule ainsi autour deux axes forts.

Le premier axe vise a ce que les 2 Communautés de Communes et le SEPOAS portent a
I'échelle des 2 Pays (du Soissonnais et du Compiégnois) les actions d'intérét terriforial
concernant les sites ou les thématiques touristiques au rayonnement plus large que les limites de
I'Oise Aisne Soissonnaises. |l s'agit essentisllement :

- des actions de valorisation du chateau de Pierrefonds (entrée touristique majeur a
I'échelle de I'Oise Aisne Soissonnaises et du Compiégnois) en lien également avec le site
de Coucy-le-Chateau sur le territoire voisin,

- de la mise en ceuvre d'une offre touristique globalisée autour du théme de la Grande
Guerre commun aux deux Pays (Wagon de I'Armistice, sites et monuments sur I'Qise
Aisne Soissonnaises et le Scissonnais, voire musée de Bléerancourt),

- de la mise en place d'un partenariat adapté avec le site de camping-caravaning
international de Berny-Riviére & partir de négociations directement menés avec les Tours-
Opeérators étrangers afin de proposer des scorties ou activités "clés en main”
correspondant aux attentes des résidants du camping-caravaning.

Les actions entreprises pour chacun de ces 3 aspects touristiques seront a réaliser dans le
cadre de la mise en ceuvre des orientations de la charte de Pays (celui du Soissonnais et
celui du Compiggnois) et pourront bénéficier directement d'aides adaptées de la Région Picardie,
voire des deux Départements. A l'échelle du périmétre du SCOT, chacune des deux
Communautés de communes assurera une mission d'évaluation des incidences touristiques pour
le territoire des actions ainsi réalisées a l'echelle des Pays, et continuera de constituer une "force"”
de propositions pour de nouvelles initiatives en matiére de développement touristiqgue du secteur
en lien avec les opérations touristiques développées localement (& I'échelle de groupes de
communes et commune isolée).

Le second axe repose sur une approche spatialisée des interventions touristiques &
engager au sein de I'Oise Aisne Soissonnaises. Elle vise a confirmer le découpage en secteur de
vie propose par le scénario démographique retenu et pour la structuration urbaine proposee.
Néanmoins, les enjeux touristiques nécessitant un espace suffisamment pertinent pour apporter
une reponse appropriée, il est proposé de regrouper les 7 secteurs de vie en 4 entités
touristigues majeures : secteur de Cuise - Pierrefonds, secteur de Vic - Attichy, secteur de
Coeuvres - Ambleny, secteur de Morsain complété des communes de la frange nord du secteur
d'Attichy et du secteur de Vic.

Afin de diversifier I'offre touristique sur I'ensemble du territcire tout en optimisant le potentiel local,
chaque secteur a une dominante touristique. Dés lors, les actions envisagées localement sur
chacun de ces 4 secteurs seront soutenues en pricrité par les structures supra-communales dans
la mesure ou elles s'inscrivent dans la dominante forte identifiée.
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Les dominantes touristiques proposées sont :

- Secteurs de Pierrefonds et Cuise : développement touristique a dominante patrimoine bati
traditionnel (villages caractéristiques) et spécifiques (architecture de thermes), chateau de
Pierrefonds, valorisation des cheminements de randonnées en milieu forestier. L'entrée
touristigue de ce secteur sera le chateau de Pierrefonds et l'intérét écologique de la forét de
Compiégne et de la forét de Laigue, a partir d'un lien a développer avec la politique touristique a
I'échelle du Pays Compiégnois. Dans ce secteur, la commune de Rethondes est également en
mesure de développer des actions autour de la dominante Grande Guerre compte tenu de la
proximité du site du Wagon de I'Armistice.

- Secteurs de Vic-sur-Aisne et Attichy : développement touristique a dominante patrimoine bati
traditionnel (villages caractéristiques), sites liés a la Grande Guerre, et tourisme fluvial élargi aux
activités aquatiques ce qui implique une protection et mise en valeur des rives de l'Aisne sur la
traverseée de ce secteur demandant a étre corrélées a la requalification des sites d'activités existants
le long de l'Aisne et a la réalisation d'un traitement paysager adapté entre Vic-sur-Aisne et Bitry ou est
proposé un nouveau pble économique. L'entrée touristique de ce secteur sera la valorisation des
bords de l'Aisne & partir d'une synergie & créer suivant les actions définies dans la charte inter-
territoriale du Pays du Soissonnais (point d'entrée sur I'Aisne depuis le futur canal a grand gabarit), le
chateau de Vic, le camping-caravaning de Berny-Riviére, la reconversion en site pédagogique des

étangs Desmarets et du Bois Bertrand.

- Secteurs d'’Ambleny et de Coeuvres : développement touristique a dominante patrimoine bati
traditionnel (villages caractéristiques) et plus spécifiques (fermes fortifiées, chateaux), valorisation
des cheminements de randonnées depuis le milieu forestier (lien avec le massif de Retz).
L'entree touristique de ce secteur sera I'axe RN2 comme lieu d'appel (découverte du patrimoine
bati et naturel du Pays du Soissonnais) avec un lien plus étroit avec la politique touristique a
I'echelle du Pays du Soissonnais.

- Secteur de Morsain completé des communes de Nouvron-Vingre et des communes de la
frange nord du secteur d'Attichy : développement touristique a dominante site et mémorial de la
Grande Guerre (dont architecture spécifique de la reconstruction), valorisation des cheminements
de randonnée de plateau et rebord de plateau vers la vallée de I'Oise cu de I'Ailette. L'entrée
touristique de ce secteur sera la proximité du musée de Blérancourt avec lequel une synergie
serait 4 mettre en place.

Cette spatialisation du scénario permet de conserver une répartition homogéne sur I'ensemble du
territoire des capacités d'hébergement et de restauration, ainsi qu'une offre adaptée d'activites de
loisirs complémentaires. Le développement d'une offre en hébergement (chambres d'hétes,
gites ruraux ou communaux, etc.) dans les secteurs ou la capacité en hébergement est
faible constitue un objectif & atteindre dans la mise en ceuvre de l'organisation touristique de
'Oise Aisne Soissonnaises. Les aides supra-communales en matiére d'accueil touristique
pourront &tre attribuées selon ce principe (voir tableaux ci-aprés ou figurent les "manques”
repérés par secteur géographique propose).

La mise en place d'activités de loisirs ou de festivités locales venant accompagner des actions
d'accueil touristique pourront également &tre soutenues par les structures intercommunales dans
la mesure ou elles sont aussi destinées aux touristes de passage ou aussi vouées a renforcer
I'attrait touristique des communes concernées,
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Ainsi, cette spatialisation du scénaric autorise la définition d'un seuil minimum d'équipements
touristiques a atteindre pour chaque entité touristique identifiée sur la base suivante :

- structure d'accueil : office de tourisme ou syndicat d'initiative ou un point relais
touristique en péricde de forte fréquentation,

- hébergement : au moins une structure hoteliére, un gite, une offre en chambres d'hotes
ou en hébergement leger,

- restauration : au moins un restaurant et un lieu de restauration sur le pouce (café,
brasserie),

- Joisirs : au moins une activité de loisirs (détente, culturelle, sportive, découverte, etc.),

- festivités | au moins l'organisation d'une festivité hebdomadaire durant la période de forte
fréquentation touristique.

Les tableaux ci-aprés présentent les "manques” identifiés sur chagque entité touristique proposee.
La mise en ceuvre de la stratégie touristique de I'Oise Aisne Soissonnaises visera a répondre a
ces manques au travers d'aftribution d'aides aux communes, milieux associatifs, voire acteurs
privés qui proposeraient des projets touristiques confortant la dominante du secteur.

de Manquants a se doter ou a

créer.

Equipements et services
touristique a I’horizon 2025
Existants et/ou a conserver.

1 office de tourisme

Entité secteurs
Pierrefonds et Cuise

Structure d'accueil

Equipement hdtelier, gite rural, chambres
d'hdte, camping

Hébergement : Hatel 2* ou 3* {trentaine de chambres)

Restaurants
Café/bar/brasserie

Restauration :

Loisirs : Mini-golf, centre équestre, musée, piscine
couverte, étang avec pédalos
i . . . Festival ou spectacle vivant autour de
Festivités : Animations communales et féles|inhames liés au chateau de Pierrefonds

communales, Feslival des Foréts sur
Pierrefonds et Chelles avec Saint Jean-
aux-Bois et Vieux-Moulin.

(époque médiévale, féerie, cape et
d'épée, etc.)

Entité secteurs de Vic et
Attichy

Equipements et services
touristique a I’horizon 2025
Existants et/ou & conserver.

Manquants a se doter ou a
créer.

Structure d'accueil

Hébergement :

1 syndicat d'initiative

Equipement hételier, gile rural, chambres
d'hédte, camping

Le localiser ou mieux le liaisonner avec
les bords de I'Aisne

Restauration : Restaurants
Caféfbar/brasserie

Loisirs : N.Iini'-golf, r’:e’ntre équestre, hal?gs ﬂuvialgs’, Au moins 1 site lié a I'eau spécifique a
piscine d'été, 1 site de gravidre valorisé Attichy
{pédagogie et environnement) sur la CCPVA

Festivités : Animations communales et fétes|Développer les festivités en periode
communales estivale autour du théme de Il'eau

(rividre Aisne)
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Entité secteurs d'Ambleny
et Coeuvres

Equipements et services
touristique a I’horizon 2025
Existants et/ou a conserver.

Manquants a se doter ou a créer.

Structure d'accueil

Hébergement :

Restauration :

Loisirs :

Festivités :

Equipement hdtelier, rural,

chambres d'hdte, camping

gite

Restaurants
Café/bar/brasserie
Centre équestie

Animations communales et féles
communales

1 point relais d'accueil touristigue en
période de forte fréquentation

Développement gite et chambres d'hites
dans la partie sud

Restauramnt sur le secteur de Coeuvres

Quvrir des activités locales aux touristes

1 festivité commune au secteur autour de
la forét et du bati spécifique

Entité secteur de Morsain,
Nouvron-Vingré, nord du
secteur d'Attichy

Equipements et services
touristique a ’horizon 2025
Existants et/ou a conserver.

Manquants a se doter ou a créer.

Structure d'accueil

Hébergement :

Restauration :

1 Gite rural {Nouvron-Vingré), 1 sile
d’hébergement léger (& Tracy-le-Mont)

1Café/bar/brasserie

1 point relais d'accueil touristique en
période de forte fréquentation (pouvant se
situer & Blérancourt)

Chambres d'hotes

Loisirs : 1 mini-golf & Tracy-le-Mant Ouvrir des activités locales aux touristes,
1 centre équestre
Festivités : Fétes communales 1 festivité commune au secteur autour de
la Grande Guetre
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B - LES ACTIONS ENVISAGEES LOCALEMENT POUR OPTIMISER LE
DEVELOPPEMENT TOURISTIQUE

A court et moyen termes, plusieurs actions sont & mettre en ceuvre pour optimiser le
développement touristique de I'Oise Aisne Soissonnaises. Ces actions sont inscrites dans le
projet d'aménagement défini par le SCOT, notamment au regard de leur intérét pour la
valorisation des sites et de leurs incidences sur I'économie locale en tant que vecteur de
développement économigue et source d'emplois jusgue dans les plus petites communes.

Les actions ainsi identifiées sont ;

+ Création d'une synergie entre l'office de tourisme situé a Pierrefonds pour le compte de la
Communauté de Communes du Canton d'Attichy et le syndicat d'initiative situé a Vic-sur-Aisne
pour le compte de la Communauté de Communes du Pays de la Vallée de I'Aisne. |l s'agit avant tout
de promouvoir le tourisme sur l'ensemble de I'Oise Aisne Soissonnaises en se positionnant entre les
structures d'accueil et d'orientation touristigue de Compiegne et Soissons avec lesquelles des
complémentarités seront & développer.

Les moyens pour y parvenir : échanges d'informations et supports de communications, banque de
données communes, mise en ceuvre commune du scénario d'organisation touristique retenue (voir
point A), création d'un site internet commun ou l'offre touristique de I'Oise Aisne Soissonnaises est
présentée avec des liens vers les sites internet des acteurs touristiques implantés sur le territoire, etc.

» Poursuite du maillage globalisé des circuits de randonnée créés sur chacune des 2
Communautés de communes en repérant et aménageant les cheminements nécessaires & la
création des liaisons entre les circuits existants, en valorisant notamment au moins deux circuits
forts : I'un de la rive gauche a la rive droite de I'Aisne ce qui suppose d'aménager une traversée
de la RN31, l'autre entre les foréts de Retz et de Compiégne puis vers Laigue par Pierrefonds
notamment. Ces circuits de randonnée seront & baliser pour faciliter leur usage.

- Définition et mise en place d'une signalétique commune & I'échelle de I'Oise Aisne
Soissonnaises ou de chacune des 2 Communautés de communes pour les circuits, les accés
aux sites touristiques locaux, les accés aux équipements (hébergement, restauration) qui serait
complémentaire & la signalétique des Conseils Généraux concentrée sur les grands axes routiers
et portant sur les grands sites touristiques.

» Porter ensemble (les 2 Communautés de Communes) un projet touristique fort qui peut étre
le développement d'un site, la création d'une manifestation (spectacle vivant, etc.}, ou la mise en
place d'un concept (voir point A) comme élément moteur vis-a-vis des partenaires (Région,
Départements, territoires voisins) et moyen d'asseoir I'identité touristique du territoire.

« (Euvrer, a 'échelle de I'Oise Aisne Soissonnaises, a la valorisation touristique de I'axe fluvial
comme nouveau centre d'appel touristique du territoire. Les moyens a mettre en place
reposent sur I'aménagement d'une véritable halte fluviale et touristique, point de départ d'autres
activités touristiques sur le territoire, la mise en valeur des berges tout au long de la traversee du
territoire et I'aménagement d'un lien plus évident avec la voie vélo-route (Fontenoy - Scissons) ce
qui suppose des accords avec Voie Navigable de France sur ['utilisation des chemins de halage
en particulier sur la rive gauche de I'Aisne notamment afin de pouvoir réaliser des aménagements
en mesure de garantir une circulation des vélos et piétons par tous types de temps, le traitement
paysager des sites d'activités économiques ou d'habitations implantés au bord du cours d'eau

ARV AL Janvier 2008 -64 -

ogencae d'ursenisme

SEP

Qise-Aigna
Sasewne e



Document d'orientations générales

{voir chapitre 6, Paysages). A plus long terme, la création d'un véritable pdle touristique lié a I'eau
est & envisager (Attichy autour de I'étang communal et de la piscine d'éteé présente un potentiel
intéressant, qui pourrait étre renforce a long terme par l'implantation d'un centre aquatique se
substituant a la piscine d'été et un port de plaisance).

* Etudier, 2 |'échelle intercommunale (Communauté de communes, SEPOAS, Pays), la
possibilité d'un soutien financier ou d'un appui technique (orientation vers les bons
interlocuteurs, vérification de la faisabilité, aide a la recherche de subvention et au montage de
dossier), pour les personnes porteurs d'un projet touristique : création d'hébergements
touristiques (gite rural, chambre d'hbte, hdtel, etc.), de lieux de restauration, ou ouverture de sites
privés (manoirs, ferme, chéateau, etc.).

» Mettre en place, a I'échelle intercommunale (Communauté de communes, SEPOAS, Pays), un
principe d'aides financiéres et/ou technigues aux associations locales présentant des
projets de festivités les plus intéressants au regard de l'aitrait touristique qu'elles pourraient
engendrer sur le territoire. Pour cela, un concours annuel pourrait étre lancé a I'échelle du
territoire en association avec chacune des deux Communautés de communes. La CCPVA
réfléchit actuellement a la mise en place d'un tel principe.
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6 - PAYSAGES : Ie respect des entités paysageéres
et du patrimoine bati favorable a la qualité du cadre de vie

Objectifs des politiques publiques

1 - PRINCIPES GENERAUX RELATIFS AUX PAYSAGES BATIS ET NATURELS

» Préserver les spécificités paysagéres du territoire qui participent activement a I'identité du
territoire et a la qualité du cadre de vie.

+ Définir dans le SCOT des principes de gestion des paysages et des actions concretes,
s'appliquant a 'ensemble du territoire, qui devront trouver une traduction réglementaire dans les
documents d'urbanisme communaux ou intercommunaux.

Objectifs des politiques publiques

2 - PRINCIPES PLUS SPECIFIQUES OU TERRITORIALISES RELATIFS AUX
PAYSAGES BATIS ET NATURELS

+ Définir dans le SCOT des principes de gestion des paysages et des actions concrétes,
s'appliquant a des secteurs particuliers, qui devront trouver une traduction réglementaire dans les
documents d’'urbanisme communaux ou intfercommunaux.
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A - PRINCIPES GENERAUX RELATIFS AUX PAYSAGES BATIS ET NATURELS

Les orientations du Projet dAménagement et de Développement Durable (PADD) du SCOT
proposent un dispositif de préservation et mise en valeur des specificités paysagéres de ['QOise Aisne
Soissonnaises afin de conforter l'identité du territoire. 1l s'agit notamment de déterminer un certain
nombre de principes a I'échelle intercommunale qui seront a traduire dans les documents
d'urbanisme locaux (PLU, POS, Carte Communale) lors de leur élaboration, révision ou
modification, et & défaut qui pourront étre utilisés 3 I'échelle communale afin de développer un
argumentaire motivant l'usage de l'article R.111-21 du code de lurbanisme pour maitriser le
contenu d'un projet de construction ou d'aménagement qui ne respecterait pas l'architecture et les
paysages locaux.

Les principes généraux de préservation et de mise en valeur des paysages naturels et batis de
I'Oise Aisne Soissonnaises proposes s'appliqueraient alors uniformément sur l'ensemble du
territoire. Il s'agit de :

* Inciter a la traduction dans les documents d'urbanisme locaux des recommandations
architecturales, urbaines et paysagéres figurant dans les différentes plaquettes déja réalisées :

- Valeriser la plaquette du SEPOAS "Paysages d'un territoire : 1I'Oise Aisne
Soissonnaises” comme un guide-conseil en terme paysager vers lequel serait plus
systédmatiquement orientés les porteurs de projets : industriels, commerciaux, particuliers,
associatifs, publics.

Pour cela, il conviendra de remettre a jour cette plaquette en intégrant les communes
d’Audignicourt, Vassens et Mortefontaine qui ont adhéré depuis I'élaboration de la plaquette
au territoire de I'Qise Aisne Soissonnaises, avant de la rendre plus accessible en la mettant
par exemple en libre consultation sur le site Internet du SEPOAS et de chacune des deux
Communautés de Communes. Cette plaquette pourra étre annexée au SCOT et aux
documents d’'urbanisme locaux. Elle demeurera en libre de consultation dans les mairies de
chacune des communes du territoire et auprés des services instructeurs.

- Renvoyer systématiquement les articles 11 (aspect extérieur des constructions) des
réglements de POS ou de PLU communaux, a la plaquette réalisée par le CAUE
(Conseil en Architecture, Urbanisme et Environnement) de I'Oise et le CAUE de ['Aisne "La
Vallée de ['Aisne”. En effet, cette plaquette présente clairement les principales
caracteristiques architecturales et urbaines du territoire dont il convient de s'inspirer pour
tous projets d'aménagement, de construction ou plus simplement d'entretien. Son intégration
dans le volet réglementaire des outils d'urbanisme communaux renforcera sa prise en
compte au moment de l'instruction des demandes d'autorisation d'utilisation des sols en
devenant une reférence pour les mateériaux, les teintes, les gaharits a respecter. [l convient
de remplacer la gamme ASTRAL figurant en teinte de référence par la gamme RAL ou
équivalent.

Elle sera alors a annexer aux POS et aux PLU, ainsi gqu'aux Cartes Communales, réalisés
sur I'Oise Aisne Soissonnaises Elle demeurera en libre de consultation dans les mairies de
chacune des communes du territoire et auprés des services instructeurs.

» Dans les secteurs urbanisés les plus anciens des communes, plus particulierement dans les
ceeurs de village ou centre bourg, obliger au maintien des pignons a redents et de la pierre
apparente au maoins sur la fagade donnant sur l'espace public, en cas de restauration de
I'habitat ancien.
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Cette mesure ne doit toutefois pas interdire I'architecture contemporaine dans la mesure ol les
deux types architecturaux, aussi differents soient-ils, peuvent cohabiter harmonieusement
(principe de dialogue entre I'architecture contemporaine et l'architecture traditionnelle). Ce
principe fixé par le SCOT sera alors & reprendre dans le réeglement des documents d'urbanisme
locaux, leur contenu pouvant étre plus restrictif que celui du SCOT. La traduction réglementaire
pourra intervenir dans la rédaction des articles 11 des PLU et des POS, et par I'utilisation de
l'article R.111-21 du code de l'urbanisme en I'absence de réglementation d'urbanisme communal.

« Parallelement a tout projet d'extension, établir un projet de requalification urbaine et
paysagére des zones d'activités économiques existantes a partir de la mise en place d'un
partenariat entre les collectivités publiques {espaces publics) et les entreprises {domaine privé)
visant a fixer les conditions de réalisation. Cette requalification est justifiée par rapport au critére
"cadre et environnement” de plus en plus mis en avant par les entreprises a la recherche d'un site
d'implantation. La requalification ne devra pas devenir une contrainte au fonctionnement et a
I'évelution des sites économiques.

Cette requalification passera notamment par un projet d'aménagement d'ensemble congu au
moment de ['élaboration/révision/medification du POS ou PLU, afin que la réglementation
d‘urbanisme locale la prenne en compte. Aussi, dans le cadre de I'ocuverture a l'urbanisation d'un
nouveau secteur venant en continuite de terrains déja urbanisés et prévu dans le document
d'urbanisme communal, ou de restructuration urbaine d'un secteur délimité aux documents
graphigues du document d'urbanisme communal, il sera envisagé une orientation particuliére
d'aménagement précisant les principes de la requalification projetée : traitement des abords du
site et des espaces restés libres de construction ou d'installation, gabarit et matériaux dominants
des constructions, gamme de teinte & utiliser, aspect des clbtures, optimisation de la desserte,
etc. Sur les sites intercommunaux, une harmonisation des regles locales d'urbanisme retenues
sera a effectuer au sein de chacun des POS ou PLU concernés.

La demande de requalification urbaine et paysagére avant I'extension des batiments agricoles
sera, quant a elle, décidée au moment de 'élaboration des documents d’urbanisme communaux.

« Pérenniser les boisements existants des massifs forestiers (foréts domaniales et bois privés)
et les laniéres boisees correspondant au bois de haut de coteau qui marquent la rupture de pente
en demandant aux documents d'urbanisme locaux de les inscrire en espace boisé classé au
titre de I'article L.130-1 du code de l'urbanisme, ou de les identifier en éléments de
paysage a préserver au titre de Il'article L.123-1 7° du code de l'urbanisme. Dans les
communes non dotées d'un POS ou d'un PLU, les éléments de paysage a préserver (boisements
notamment) pourront étre préservés au titre de 'article R.421-23 i) du code de l'urbanisme, aprés
avaoir été identifiés par une délibération du conseil municipal prise aprés enguéte publique.

L'inscription en espace boisé classé ou en éléments de paysage a préserver implique le dépdt
d'une demande préalable a toute coupe ou abattage. L'espace boisé classé oblige a replanter les
hoisements coupés. Les éléments de paysage a preéserver au titre des articles L.123-1 7° ou
R.421-23 i) du code de l'urbanisme laissent un peu plus de souplesse quant a I'évolution de la
surface boisée en ne systématisant pas le principe de replantation, en particulier forsque la mise
en ceuvie d'un projet de valorisation paysagére ou environnementale, un projet d'équipement ou
d'infrastructure de transports, un aménagement ou une installation présentant un caractére d'intérét
genéral, ou des problémes de sécurité necessitent de modifier ou de reduire leur emprise.

La gestion des franges forestiéres et des boisements existants (pelits massifs isolés, bosquets
etc.) sera traitée au cas par cas dans le cadre de {'élaboration des documents d’urbanisme
communaux, notamment au regard de |'application d'un retrait minimal des constructions et
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installations par rapport aux arbres de haute tige afin de se prémunir des risques de chutes
d'arbres ou de branchages en cas d'intempérie ou de maladie.

Ce principe de préservation de la trame boisée du territoire vise a conserver I'écrin de verdure qui
entoure une grande partie des secteurs urbanisés du territoire et qui contribue a la spécificité
paysagére de I'Oise Aisne Soissonnaises et & son identité. Il intégre également les dispositions
du PPR (cdté Aisne) qui comporte une rubrique "espace a préserver" correspondant
principalement a des boisements de coteau et des zones humides. Cette orientation du SCOT
exprime ainsi I'objectif fort retenu par les élus locaux, de compter a I'horizon 2025, une superficie
boisée au moins identique a celle d'aujourd’hui (28% du territoire). Il vise aussi a satisfaire des
objectifs de gestion environnementale appropriée des espaces les plus sensibles, pour une
grande partie située dans les massifs forestiers du territoire (voir chapitre 7 - Environnement). En
revanche, les espaces de fond de vallée ne sont pas concernés par cette pérennisation des
boisements. En effet, il convient de ne pas inscrire ici les peupleraies et autres bois de
cultures en espace boisé classé afin d'autoriser un retour vers un paysage plus ouvert des
fonds de vallée, en n'obligeant pas a replanter aprés coupes et abattages des bois de cultures.

+ Le SCOT confirme les 4 grandes entités paysagéres de I'Oise Aisne Soissonnaises,
notamment identifiées dans la plaquette de recommandations paysagéres. Pour chacune d'elles,
il est défini ci-aprés leurs principales caractéristiques paysagéres et les principes de
traitement paysager a suivre au moment de ['élaboration des projets communaux
d'aménagement et de développement avec pour objectif majeur le maintien de leurs
caractéristiques principales dans le cadre du développement urbain autorisé. Les principes
paysagers sectorisés seraient les suivants :

Paysages de plateau : cela concerne I'ensemble des communes situées sur chacun des deux
plateaux séparés par la valléee de I'Aisne et les vallées secondaires. Le paysage est ici largement
ouvert, le développement du bati pourrait avoir une forte incidence dans la lecture des paysages.
Les principes proposés sont :

- Maintenir I'aspect groupé de I'habitat des villages en évitant que le développement des
tissus urbanisés ne dépasse la ligne haute du coteau ou ne remettent en cause les cones de
vue sur des édifices structurants (clocher, pigeonnier, etc.).

Ligne de construction
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- Préconiser I'implantation de nouveaux batiments nécessaires a 'exploitation agricole et
aux activités économiques dans la continuité de I'existant. En cas d'impossibilité fonciére
ou technique, les nouveaux batiments devront s’installer & proximité d’éléments de paysage
structurant : bosquets épars, bouquets d’arbres isolés qui seraient & protéger par un
classement en espace boisé classé au PLU ou en éléments de paysage a préserver au titre
de l'article R.421-23 i) du code de l'urbanisme, ou s’accompagner d'un traitement paysager
de ce type.

Paysages de la vallée principale : il s’agit de I'ensemble des communes situées le long de 'Aisne
et de ses petits affluents directs. L'urbanisation tend a s’étirer le long des infrastructures urbaines,
les secteurs agglomerés restent globalement fermeés sur la riviére, ies vues sur I'Aisne sont peu
nombreuses, le paysage est globalement ferme.

Il est donc proposé d'une part, de mettre en valeur les vues sur I’Aisne (riviére) depuis les axes
perpendiculaires a la vallée, en ouvrant I'espace et le paysage aux abords des points de
traversée. D'autre part, les principes proposés par le SCOT visent & reconstituer les franges
urbaines paysagéres marquant la "séparation” entre les communes et pouvant étre propices a
I'ameénagement de chemins de tour de ville rejoignant les rives de I'Aisne alors plus ouvertes vers
les secteurs urbanisés.

Paysages des vallées secondaires : ils regroupent les communes traversées par le ru d’Hozier, le
ru de Retz, le ru de Vandy et leurs affluents. Le paysage naturel se caractérise par sa grande
diversité enfre prairies, boisements et champs cultivés. Le paysage béati repose sur une
urbanisation composée de divers noyaux répartis le long de la vallée, la tendance a un
développement linéaire le long des voies contribue a la jonction des noyaux.

Des principes de préservation architecturale sont définis et détaillés dans les coeurs de
village ol I'architecture typique du Soisscnais est particuliérement bien conservée.

Est également demandée la reconstitution des franges urbaines paysagéres marquant la
"sgparation” entre les communes et pouvant étre propices a I'aménagement de chemins de tour
de ville rejoignant les rives de I'Aisne alors plus ouvertes vers les secteurs urbanisés.

Paysages des milieux forestiers : ils correspondent aux communes de la frange ouest du territoire
de Tracy-le-Mont a Pierrefonds. L'espace forestier ferme I'espace sur une grande partie du
territoire communal. Les possibilités de développement urbain sont limitées par la proximité du
boisement, Les principes proposés sont :

- Mettre en valeur I'architecture forestiére typique au territoire et a la région, en plus de la
preservation de I'architecture typique du Soissonnais.

- Identifier les secteurs les plus appropriés pour recevoir de nouvelles extensions
urbaines au regard des incidences sur I'environnement de leur aménagement possible.

La prise en compte de ces principes devra aider les communes a établir un projet d'extension
urbaine qui respectera les grandes caractéristiques paysageres a |'échelle de I'ensemble du
territoire qui contribuent a son identité et a la qualité du cadre de vie.
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 Elaborer et mettre en place un projet commun de valorisation paysagére de la vallée de
I'Aisne qui constitue un ensemble paysager structurant et central & I'échelle du territcire. Ce
projet contribuera a renforcer l'identité de I'Oise Aisne Soissonnaises par rapport aux deux
grandes agglomérations voisines. Cela pourra se traduire par :

- L'élaboration d'un plan paysager, environnemental et de gestion servant de guide a chaque
acteur concerné sur le secteur.

- Une mise en cohérence de l'ensemble des interventions effectuées sur l'axe de la vallée :
sur la structure végétale a utiliser, sur la complémentarite des usages des sols, sur la mise
en valeur de points d'accés aux bords de I'Aisne, sur la gestion du risque d'inondation.

- La mise en valeur des principaux axes de communication correspondant & la route
nationale, aux routes départementales, et a la voie ferrée longeant ou traversant la vallée par
un traitement adapté. La voie d'eau pourra étre redécouverte par les habitants a partir d’'une
réappropriation du chemin de halage en le rendant praticable en toutes saisons, par les
piétons et les cycles comme site de promenade privilégié et reliée a la voie verte aménagée
depuis Fontency vers Soissons sur le tracé de l'ancienne voie ferrée, ce qui necessite
lobtention d'accords auprés de Voie Navigable de France.

* Il est également envisagé de doter I'intercommunalité de I'appui d'un architecte-urbaniste
conseil (une personne ou une structure) au service des Communautés de communes et des
communes du territoire. Une réflexion a I'échelle des Pays sera engagee sur ce point.

Sa mission consisterait & examiner les projets de construction et d'aménagement sur demande
des communes, a assurer le lien entre le petitionnaire et les services de |'Efat (DDE, DIREN,
SDAP, etc.) veillant au respect du patrimoine et des paysages ainsi gqu'a la prise en compte des
risques, & aider les communes lors de I'élaboration ou révision de leur document d'urbanisme tout
en veillant au maintien de la compatibilité entre les orientations du SCOT et les choix
communaux.

Il pourrait également é&tre associé ou avoir en charge le suivi du SCOT, et éventuellement le suivi
de documents complémentaires tels que le P.L.H,, le S A.G.E., etc. Sa mission pourrait a terme
étre elargie a I'instruction du droit des sols pour le compte des communes (& leur demande) dans
I'hypothése ou ce service ne serait plus assuré gratuitement par I'Etat dans les années a venir.
Ce point est a confirmer par les structures intercommunales dans les années a venir.
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B - PRINCIPES PLUS SPECIFIQUES OU TERRITORIALISES RELATIFS AUX
PAYSAGES BATIS ET NATURELS

Les orientations du Projet d'’Aménagement et de Développement Durable (PADD) du SCOT
proposent un dispositif de préservation et mise en valeur des spécificités paysageéres de 'Oise Aisne
Soissonnaises afin de conforter lidentité du territoire. Il s'agit notamment de déterminer un certain
nombre de principes a l'échelle intercommunale qui seront a traduire dans les documents
d'urbanisme locaux (PLU, POS, Carte Communale) lors de leur élaboration, révision ou
modification, et & défaut qui pourront étre utilisés a I'échelle communale afin de développer un
argumentaire motivant l'usage de l'article R.111-21 du code de l'urbanisme (régles générales
d'utilisation du sol - Aspect des constructions} pour maitriser le contenu d'un projet de construction ou
d'aménagement qui ne respecterait pas 'architecture et les paysages locaux.

En plus des principes genéraux de préservation et de mise en valeur des paysages naturels et
batis de I'Oise Aisne Soissonnaises proposés au point précédent, les orientations générales du
SCOT proposent des principes complémentaires de gestion des paysages et des actions
concretes, s’appliquant a des secteurs particuliers, compte tenu de leur intérét a I'échelle
territoriale en ce qui concerne leurs specificités paysageéres, leur valeur patrimoniale, leur
sensibilité environnementale. La définition de ces principes résulte d'une approche plus ciblée de
I'espace. Ils sont ainsi édictés pour certaines entités mises en évidence par le diagnostic a savoir
les paysages de plateau, ceux de la vallée principale et des vallées secondaires ainsi que les
paysages forestiers.

Ces secteurs particuliers sont également soumis a une menace de plus en plus marquée
résultant des tendances du développement urbain en cours, conire laquelle il a semblé utile de
définir des objectifs relatifs & la préservation des paysages et a leur mise en valeur. Ces objectifs
devront trouver une traduction réglementaire dans les documents d’urbanisme communaux ou
intercommunaux.

Les principes ainsi inscrits au SCOT permettant d'atteindre les objectifs fixés sont :

+ Repérer les ensembles paysagers emblématiques du territoire en tant gu'espaces d'intérét
paysager majeur a prendre en compte dans 'usage des sols qui y sera autorisé. Le repérage de
ces ensembles est complété par l'identification de quelques points de vue emblématiques sur le
grand paysage. Ces éléments figurent sur la planche n°2 jointe au document d'orientations
génerales du SCOT. Il resulte du travail réalisé dans I'Atlas des paysages de I'Oise et dans I'Atlas
des paysages de |'Aisne, ainsi que d'une analyse paysagére de terrain réalisée lors des études.

Pour les ensembles paysagers emblématiques du territoire, il s'agit notamment :
- des franges des massifs forestiers venant au contact des espaces agricoles de plateau qui
constituent un espace de transition caractéristique du Soissonnais,
- des espaces de plateau entre le ru de Vandy et le ru de Bourbout ainsi gqu'autour des
fermes de Pouy et Vaubéron qui constituent les peints hauts du territoire depuis lesquels des
vues lointaines sont possibles sur le grand paysage,
- de l'organisation paysagére entre fond de vallée humide, terres cultivées et bandes boisées
caractérisant la vallee secondaire du ru d'Hozier qui ne fait pas l'objet d'aucune protection
particuliére ou n'est pas répertoriée en ZNIEFF par exemple.

Il conviendra, au moment de I'élaboration ou la révision d'un document d'urbanisme communal,
de définir des principes de protection paysagére de ces espaces, plus particulierement en
privilégiant un classement en zone naturelle ou en zone agricole d'intérét paysager lorsqu'ils ne
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sont pas urbanisés. Pour les parties urbanisées, la prise en compte de leur caractére
emblématique a I'échelle territoriale sera a considérer comme un atout a valoriser en termes
touristiqgues ou pour ce qui est lié a la qualité du cadre de vie.

Paysage de la vallée du ru d'Hozier.

Paysage de lisiére du massif forestier de Compiégne.

Les points de vue emblématiques a preéserver pourront étre valorisés a des fins touristiques et
pédagogiques. Il pourra notamment étre prévu I'aménagement de belvédeére, les circuits de
promenade (pédestre, équestre, vélos, etc.) balisés pourront transiter par ces points de vue. La
valorisation pédagogique pourra reposer sur l'installation de panneaux d'informations exposant
les grands traits du paysage.

Vue sur une vallée secondaire depuis le village de Tartiers.

Silhouette du chateau de Pierrefonds depuis le plateau agricole.

+ Localiser les paysages urbains ou naturels les plus représentatifs du territoire et le
patrimoine majeur de la Grande Guerre en tant que témoignage bati ou lieu de mémoire
majeur a prendre en compte dans |'évolution de l'usage des sols qui y sera autorisé. Ces
eléments figurent sur la planche n°2 jointe au document d'ocrientations génerales du SCOT.

Cette orientation du SCOT vise a l'identification des ensembles batis les plus caracteristiques de
I'Oise Aisne Soissonnaises ol l'architecture de la plupart des constructions, la configuration
urbaine du secteur agglomeré, ou encore l'articulation entre la trame urbaine et les paysages
naturels est a ce jour encore bien préservée et peu contraints par des infrastructures de
transport, des sites d'activités ou des enjeux de développement forts proposés par ailleurs au
SCOT. Dés lors, ces paysages urbains sont a valoriser a I'échelle du territoire. L'usage des sols
réglementé localement prendra en compte cette sensibilité urbaine, architecturale et paysagere.
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o

Paysage naturel représentalif : patures 4 Sacon

J ~ ; '

Vue sur la forét de Retz depuis le plateau agricole de Mortefontaine.

Bati agricole typique du plateau du Soissonnais: ferme de Valsery.

Le patrimoine majeur de la Grande Guerre identifié par le SCOT est a sauvegarder en limitant les
possibilités de développement urbain ou de modification sensible des espaces a ces abords, afin
de préserver la quiétude des lieux (témoin de I'Histoire) et de respecter les personnes qui
viennent s'y recueillir. Ce patrimoine pourra étre mis en valeur dans le sens des orientations
touristiques développées par ailleurs (voir chapitre 5). Cette mise en valeur pourra
s'accompagner d'aménagements qui resteront légers pour ne pas altérer les sites en conservant
le caractére naturel dans lequel ils s'insérent aujourd'hui. lls devront étre menés conjointement
avec les instances chargées de la gestion des sites et monuments commémoratifs des périodes
de guerre, ainsi qu'avec les milieux associatifs dévolus a ces questions.

Cimetiére militaire de Tracy-le-Mont. Monument de la Croix Brisée & Nouvron-Vingré.
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* Résorber les points noirs visibles a I'échelle du grand paysage dans le cadre d'une
valorisation globale du paysage de I'Dise Aisne Soissonnaises. Les peints noirs ainsi identifiés au
SCOT se situent le long de l'axe le plus emprunté (la RN31) qui peut étre considéré ici comme
I'entree du territoire et présente a ce titre une sensibilité paysagére a prendre en compte. Cet axe
recoit une part importante de trafic de transit qui donne a ces personnes, une premiére image du
territoire. Aussi, dans le cadre de I'étude de valorisation globale de la vallée de I'Aisne, il parait
important de traiter les sites qui contribuent le moins a donner une image fidéle des paysages de
I'Qise Aisne Soissonnaises. |l s'agit, plus particulicrement, des pourtours des sites d'activités
industrielles de la Vache Noire, de la friche industrielle de Berneuil-sur-Aisne (sucrerie et
bassins), des anciennes graviéres jalonnant le fond de vallée de I'Aisne qui n'ont pas encore fait
I'objet d'un projet de requaiification, ainsi que des bassins de la sucrerie de Vic-sur-Aisne dont
une mutation est possible dans les 20 ans & venir en lien avec le projet de site économique de
Bitry-Vic et ie principe d'aménagement proposé pour la déviation de la RN31.

* ldentifier et cartographier les coupures vertes entre les secteurs urbanisés actuels a partir
des informations recueillies aupreés des élus rencontrés lors des visites communales. Ces coupures
vertes repérées au SCOT et portant sur I'ensemble du territoire fixent les limites des extensions
urbaines locales autour des secteurs agglomérés dans un souci de préservation des paysages,
des formes urbaines des villages, et de respect des milieux naturels fragiles. Il s'agit notamment de
contrecarrer la tendance & l'étirement des noyaux urbains e long des voies équipées, en particulier
dans les espaces de valldes et en 'absence de documents d'urbanisme communaux. Les coupures
vertes figurent sur la planche n°3 jointe au document d'orientations générales du SCOT.

Elles se traduiront directement dans les documents d'urbanisme locaux (PLU, Carte Communale) ou
en labsence de documents d'urbanisme comme des espaces ol les possibilités de construire seront
fortement encadrées & l'échelle communale au titre de lintérét paysager et environnemental a
l'échelle territoriale que représentent ces espaces. La délimitation de ces coupures dans les
documents durbanisme locaux reposera dans la mesure du possible a des limites physiques
{chemin, talus, fossé, etc.) ou naturelles (bosquets, haies, relief, etc.) identifiées sur le terrain. Les
coupures vertes répondent donc a un objectif relatif a la préservation des paysages et 4 la mise en
valeur des entrées de ville (interprétées ici au sens du village) au titre des dispositions de l'article
R.122-3 du code de 'urbanisme.

C'est donc aussi un moyen d'aider les communes sans document d'urbanisme a juguler les formes
de développement urbain, et une justification supplémentaire donnée aux communes se dotant
d'un document d'urbanisme dans ces choix de délimitation des secteurs urbains ou a urbaniser.

lLes secteurs ainsi identifiés fixent les limites de ce qui est considéré comme le périmétre
actuellement urbanisé de la commune au moment de I'entrée en vigueur du SCOT, suivant les
dispositions du code de l'urbanisme, et en particulier dans les communes non dotées de
document d'urbanisme en mesure de délimiter le secteur constructible. Depuis ces secteurs et
au-dela, pourront étre admis :

- les opérations qui présentent un intérét territorial et identifiées au SCOT ;

- les constructions et installations nécessaires a l'activité agricole, forestiére, pastorale et plus
généralement a la mise en valeur des ressources naturelles (y compris entrant dans le cadre
d'une valorisation énergsetique, touristique, pédagogique ou de loisirs) ;

- les éguipements collectifs ;

- les constructions, installations, amenagements ou ouvrages qui contribuent au
fonctionnement ou a l'exercice de services destinés au public ;

- les activités qui sont incompatibles avec le voisinage de zones habitées ;

- l'adaptation, le changement de destination, la réfection ou l'extension des constructions
existantes.
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Au moment de leur élaboration, révision ou modification, les documents d'urbanisme communaux
préciseront les modalités d'application de ces dispositions relatives a la nature de I'occupation et
de l'utilisation du sol sur les terrains identifiés en coupures vertes au SCOT.

» Délimiter au SCOT des espaces de protection forte (dans les vallées, pour les boisements)
sur lesquels les possibilités d'urbanisation sont fortement réduites en raison de leur intérét
paysager, environnemental, et méme patrimonial. Ces espaces figurent sur la planche n°1 jointe
au document d'orientations générales du SCOT. Cette carte permet de localiser les espaces et
sites naturels ou urbains a protéger au titre de l'article R.122-3 2° du code de I'urbanisme.

Il s'agit ici d'espaces aux emprises plus importantes que celles des coupures vertes mettant en
évidence la contiguité (plus particulierement au-dela des limites communales) de I'ensemble a
préserver du développement urbain. Ces ensembles paysagers font l'objet d'une désignation en
sites Natura 2000, en ZNIEFF de type I, en secteur de corridor biologique a préserver du fait de
cette forte sensibilité environnementale (voir chapitre 7 - Environnement), ou correspondent aux
espaces boisés (en massif forestier ou en laniéres de haut de coteau) que les orientations du
SCOT prévoient de préserver au titre de la pérennisation des boisements (voir point A de ce
méme chapitre).

lls regroupent également les espaces de prairies résiduelles observées a I'échelle du territoire et
situées en dehors des sites Natura 2000 ou des zones inondables de la vallée de I'Aisne qui font
l'objet de protection forte par ailleurs (voir chapitre 9 - Environnement). Leur préservation répond
aux actions prioritaires du plan territorial (2007-2012) résultant du 9°™ programme de I'Agence de
I'Eau Seine-Normandie concernant les zones a dominante humide. Ce programme a notamment
établi en 2006 une cartographie de ces zones & |'échelle du bassin, ayant servi a la délimitation au
SCOT des espaces de prairies. Les orientations du SCOT visent donc a la préservation des
prairies et paturages au titre de la diversité paysagére du territoire et a l'intérét environnemental
des zones humides. Il s'agit entre autres de la ZNIEFF du ru de Milleville (Attichy, Moulin-sous-
Touvent), de la ZNIEFF des rus de Berne et Vertefeuille (Pierrefonds), des prairies du ru de Retz,
du ru d'Hoazier, du ru du Moulin (ou de Vassens), du ru de Bitry, du ru Fourchon et du ru de Vandy,
des paturages de Saconin-et-Breuil, Bieuxy et Pernant, et autres sites plus ponctuels. Cette
préservation s'accompagne de la possibilité d'y accueillir des activités équestres ou de I'‘élevage
extensif comme usage approprié des sols garantissant le maintien des surfaces en herbe.

Il conviendra de rester vigilant sur la transformation de ces surfaces en herbe, en hois de cultures
qui viendrait medifier sensiblement le paysage des fonds de vallée et créer une strate d'arbres
venant au contact de secteurs habités avec les risques que cela engendre en termes de sécurité
publique (recul minimal a respecter en cas de chutes), en termes de santé publique (caractére
allergene de certaines essences lors de la période de floraison), ou en termes de régulation des
niveaux d'eau modifiée par ces plantations hydrophiles. Les zones les plus significatives en terme
paysager et/ou environnemental pourront, par ailleurs, étre concernées par la politiqgue des espaces
naturels sensibles des départements qui serait un autre moyen de contribuer a leur maintien.

1 A
1 [

Plantations de peupleraies nciennes prairies humides de la vallée du ru Fourchon sur un site inscrit en ZNIEFF de type | et au
contact du site Natura 2000 des foréts picardes de Compiégne-Laigue-Ourscamps.
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La encore, les documents d'urbanisme locaux devront traduire reglementairement cette
orientation par une délimitation adaptée (zone naturelle, voire zone agricole encadrée) et des
régles d'urbanisme appropriées. Dans les secteurs de prairie a conserver les plus pertinents,
repérés au SCOT, leur délimitation précise sera faite au moment de I'élaboration, de la révision
ou de la modification des documents d'urbanisme communaux.

« Conserver la ripisylve le long de I'Aisne au moins le long des rives bordées de terrains
affectés a des usages urbains ou a urbaniser : zone d'habitat, d'activités, équipements. L'identifier
sur les communes concernées comme éléments de paysage & préserver au titre de |'article
L.123-1 7° du code de l'urbanisme (quand un PLU existe) ou au titre de l'article L.442-2 du code
de l'urbanisme (en I'absence de PLU}.

Hors agglomération, la ripisylve pourra étre retirée sur certains endroits afin de pouvoir se
réapproprier le chemin de halage et de créer des ouvertures visuelles sur le cours d’eau, en
particulier autour des points de franchissement de 'Aisne.

La réfiexion sur le caractére planté des bords de la riviére Aisne sera également abordé dans le
cadre de |'étude globale de valorisation de ia vallée de I'Aisne qui pourra notamment definir les
modalités de mise en ceuvre de l'entretien des berges.

* Instaurer des dispositifs réglementaires préconisant la préservation et mise en valeur du
patrimoine bati. Ces dispositifs sont les suivants ;

- Préserver les abords des monuments spécifiques du patrimoine béti qui ne sont pas
nécessairement inscrits ou classés (ferme typique, édifice public de la reconstruction, etc.} a
partir d'une part, du maintien de céne de vue & définir dans les documents d'urbanisme
locaux, d'autre part par la mise en valeur des espaces publics les bordant (effacement des
réseaux, traitement de l'espace public, etc.) ce qui suppose d'établir un programme
d'intervention a I'échelle intercommunale a discuter avec les opérateurs de réseaux.
L'identification de ces édifices pourra resulter d'une proposition des communes aux
groupements de communes, en particulier dans le cadre des actions visant a la valorisation

touristique de I'Oise Aisne Soissonnaises.

- Déterminer des régles architecturales pour les nouveaux batiments d'activités (y
compris agricoles) réalisés sur les espaces les plus sensibles : secteur de la valiée
principale visible depuis la RN31 (vitrine du territoire), site de plateaux aux paysages
largement ouverts. Ces régles seront & étudier au moment de la requalification urbaine et
paysagére des secteurs d'activités qui pourra s'accompagner d'une modification des
documents d’urbanisme communaux.
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7- ENVIRONNEMENT : une gestion durable des

contraintes et sensibilités environnementales

Objectifs des politiques publiques

1 - ARTICULATION ENTRE LE DEVELOPPEMENT URBAIN ET LA GESTION DES
CONTRAINTES ENVIRONNEMENTALES

+ Mettre en place une gestion durable des contraintes et sensibilités environnementales
identifiées sur le territoire.

Objectifs des politiques publiques

2 - GESTION DE LA RESSOURCE EN EAU A L'HORIZON 2025

« Définir des principes visant a une gestion rigoureuse de la ressource en eau.

Objectifs des politiques publiques

3 - GESTION DES DECHETS ET DEVELOPPEMENT DES ENERGIES
RENOUVELABLES

» Assurer le bon fonctionnement de la collecte, du traitement et de la valorisation des déchets aux
échelles intercommunales.

* Valoriser les filieres et activités, et fixer des principes, répondant aux objectifs nationaux de
développement des énergies rencuvelables.
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A - ARTICULATION ENTRE LE DEVELOPPEMENT URBAIN ET LA GESTION DES
CONTRAINTES ENVIRONNEMENTALES

Le document d’orientations générales d’'un SCOT qui met en ceuvre le P.A.D.D. retenu, précise
entre autres les espaces et sites naturels ou urbains a protéger dont il peut définir la localisation
ou la délimitation, ainsi que les objectifs relatifs a la prévention des risques. Le SCOT doit
également évaluer les incidences prévisibles des orientations envisagées sur |'environnement.

Les différents aspects du projet abordés jusqu’alors sont donc confrontés avec les
spécificités environnementales du territoire. Cette confrontation a permis d'affiner le projet de
SCOT.

Plusieurs scénarios de gestion environnementale ont été étudiés. Le scénario propose est le suivant :

Les conditions d’urbanisation fixées par le SCOT sont encadrées par les contraintes
environnementales existantes en les respectant strictement sur des secteurs qui ne sont
pas définis en tant que secteurs a forts enjeux de développement ot des interventions
visant a lever ou a réduire les contraintes environnementales pourront étre envisagees.

+ Selon ce scénario, est repéré précisément Fensemble des contraintes existantes afin d’adapter
en conséquence les projets d’'aménagement dans leur localisation et leur contenu. Il s'agit des
secteurs présentant un caractére d'inondabilité, situés dans un périmétre de risgues technologigues,
soumis & des coulées de boues. Ce repérage, afin d'étre le plus complet possible, est complété par la
localisation des carriéres et des terrains propices aux affaissements. Il s'est basé sur les Plans de
Prévention des Risques en cours d'élaboration sur chacune des deux Communautés de Communes
(données 2007 pour le PPR coté Aisne), sur les arrétés préfectoraux relatifs aux installations classées
présentant un risque technologique, et sur les informations communiquées par le BRGM croisées aux
données recueillis auprés des élus pour les coulées de boues ou les risques d'affaissement. Ces
secteurs figurent sur la carte n°4 des objectifs relatifs & la prévention des risques, jointe au document
d’orientations générales.

La dimension environnementale traitée par le SCOT prend également en compte les secteurs ou
les milieux naturels présentent un réel intérét écologique et font l'objet & ce titre d'une inscription
en site Natura 2000, d'une identification de corridor biologique (grande faune) ou d'une inscription
en Zone Naturelle d'Intérét Ecologique, Faunistique et Floristique (ZNIEFF) de type |. Ces
secteurs a fortes sensibilités environnementales sont identifiés sur la carte n®1 localisant les
espaces et sites naturels ou urbains a protéger au titre des objectifs relatifs & la protection des
paysages (voir chapitre 6 - Paysages).

Dés lors, la traduction de ces contraintes dans le SCOT et/ou les documents d’urbanisme
communaux repose sur les principes suivants :

- Les secteurs inscrits en ZNIEFF de type |, désignés en site Natura 2000 et situés dans
un corridor biologique sont a préserver de toute forme d’urbanisation nouvelle qui
pourrait porter atteinte a la sensibilité des milieux naturels, pour les terrains situés en dehors
d'un périmétre urbanisé d'une commune au moment de I'entrée en vigueur du SCOT.

- Les terrains situés en zone de forte inondabilité (zone rouge > 1 métre des futurs PPR) et
non urbanisés au moment de l'entrée en vigueur du SCOT ou non concernes par un projet
d'intérét territorial, sont également & exclure de toute urbanisation et aménagement. lis
constituent la partie essentielle du champ d’expansion naturelfe des crues de la riviere Aisne. Les
terrains situés en zone bleue des futurs PPR seront aménageables dans des conditions limitées
par la réglementation du PPR afin de ne pas augmenter les risques en amont ou en aval du
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périmetre inondable. |l convient également de limiter la poursuite des extractions de graviers ou
de sables dans le lit majeur de la riviere Aisne afin ne pas perturber les éguilibres biclogiques de
fa vallée dans laquelle se situe une grande partie des points de captage de l'eau potable, et afin
de ne pas accentuer les risques d'inondation en cas de crues de la riviere. Les dispositions du
PPR et les orientations du SAGE pourront fixer les conditions d'exploitation du sol et du sous-sol
dans la vallee de ['Aisne.

- Les secteurs soumis a des risques de coulées de boues ou d’inondations ponctuelles
ayant fait 'objet d'un arrété de catastrophe naturelle, ainsi que les anciennes carriéres
présentant des risques d'affaissement, font I'objet d'un repérage précis au SCOT et seront
exclus de l'urbanisation (pour les terrains ou parties de terrains situés sous les
pictogrammes de la carte n°4} en figurant en zone naturelle ou agricole non constructible des
documents d’urbanisme communaux, tant qu'un aménagement n'est pas realisé pour faire
disparaitre ou limiter le risque de maniere suffisante pour garantir la sécurité des personnes
et des biens. Les terrains déja aménageés et situés dans le secteur aggloméré devront étre
clairement identifiés par le document d'urbanisme communal qui limitera les possibilités de
densification du bati dans l'attente d'un aménagement impliquant une réduction ou une
disparition du risque.

- Les terrains situés dans les périmétres induits par des risques technologiques restent
eux aussi exclus de toute nouvelle urbanisation tant que le risgque existe ou que le
périmétre n'est pas reduit. L'activité qui induit le risque prime sur l'usage des terrains situés a
ces abords et concernés par le risque. Les autres activités situées dans les périmétres de
risque peuvent continuer & se développer dans la mesure ol le nombre de personnes
soumises au risgue n'augmente pas de maniére significative. Les périmétres concernés
résultent des données connues en 2007, qui pourront cependant étre modifiés dans les
années a venir suivant 'évolution de la législation, I'évolution des mesures réalisées sur le
site pour réduire leur emprise, ou I'évolution méme des unités industrielles engendrant ces

périmetres.

En revanche, en cas d'extension spatiale des contraintes technologiques, voire naturelles, ainsi
identifiées & ce jour, des procedés ou des aménagements spécifiques seront alors prévus, par
les structures ou organismes chargés de gérer le risque, pour limiter au plus I'étendue de la
contrainte & la situation actuelle. En effet, il convient de réduire au maximum les emprises
nouvelles de terrains concernés par des risques afin de ne pas accroftre les superficies totales de
gel de l'urbanisation déja importantes sur le territoire au regard des principes proposes par le
SCOT.

L'application de ces mesures fixées par le SCOT pourra étre assoupli, sous couvert du comité de
suivi du SCOT, dés lors que les urbanisations ou les aménagements proposés dans ces
secteurs, n'ont pu étre envisagés ailleurs et sont rendus nécessaire pour atteindre les objectifs en
termes d'habitat, pour répondre a l'extension des activités existantes ou pour permettre une
valorisation pédagogique, touristiqgue ou environnementale. Cette urbanisation ou cet
ameénagement pourra étre conditicnnée a la réalisation au préalable d'une étude d'impact ou &
une évaluation environnementale du projet.

» Les orientations du SCOT identifient également les sensibilités environnementales
particuliéres résultant des périmétres de Zone d'Intérét Communautaire pour les Ciseaux
(ZICO), de ZNIEFF de type Il et des corridors biologiques potentiels précisés par I'étude
"Réseaux de sites, réseaux d'acteurs" menée par le Conservatoire des Sites Naturels de Picardie.
Les secteurs concernés figurent sur la carte n°2 jointe au document d'orientations générales.
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L& encore, dans ces périmétres, en dehors de tout espace déja urbanise defini dans un
document d'urbanisme déja applicable au moment de l'entrée en vigueur du SCOT, les
possibilités de nouvelles urbanisations ou installations, et les nouveaux aménagements seront
conditionnés a une prise en compte effective de Ia sensibilité environnementale des sites dans
lesquels ils viendront s'inscrire. Aussi, dés lors qu'il sera possible d'envisager un développement
urbain ou un aménagement prévu par un projet communal, sur un autre secteur du territoire
communal non soumis a ces sensibilités environnementales, le choix de ce secteur devra
prévaloir s'il ne remet pas en cause les objectifs du projet communal.

Les usages des sols qui devront cependant étre autorisés dans ces secteurs veilleront a limiter

toutes incidences négatives sur la sensibilité des milieux naturels.

+ La réalisation de projets d’intérét territorial définis au SCOT dans les zones de contraintes
identifiées reste néanmoins possible. Il s'agit plus particulierement de :

- Le passage de la RN31 dévice de son tracé actuel {cdté Oise) au travers du site Natura
2000 des foréts domaniales de Compiegne-Laigue-Ourscamp, des ZNIEFF, du bio-corridor
n°31 entre Rethondes et Trosly-Breuil, des zones inondables et des carriéres. Des
aménagements et mesures spécifiques induits par ce tracé seront alors a mettre en ceuvre.

- L'extension — valorisation des sites d'aclivités économiques existants, déclarés d’intérét
territorial (Vache Noire, Trosly-Berneuil) et des nouveaux sites envisagés (Vic-Bitry,
Pontarcher). Leur aménagement et leur développement tiendront compte des risques
technologiques et naturels qui les concernent.

- La valorisation des bords de I'Aisne autour d’un équipement aquatique qui pourrait se
substituer a la piscine d'été d'Attichy a 'horizon 2025. Cet équipement pourra s'implanter en
zone inondable contre des mesures compensatoires mises en place avec les services
compétents, notamment a partir d'un dossier Loi sur I'eau. Reste également autorisée la
valorisation pédagogique et environnementale des carrieres Desmarets prolongées vers le
Bois Bertrand compte tenu de son intérét collectif et touristique a I'échelle de I'Oise Aisne
Soissonnaises et au-dela.

Il sera également possible d'autoriser les extensions, les reparations et les aménagements des
constructions et installations existantes au moment de l'entrée en vigueur du SCOT, dans la mesure
ol cela est lié et nécessaire au bon fonctionnement de ces constructions et de ces installations.

Pour mettre en place ces projets identifiés au SCOT, un lien étroit devra étre etabli entre le
contenu des documents d’urbanisme élaborés localement (PLU, Cartes Communales, ZAC,
etc.) et les traductions réglementaires (Zones Naturelies d’Intérét Ecologique Faunistique et
Floristique : ZNIEFF, Zones Importantes pour la Conservation des QOiseaux : ZICQO, secteurs de
corridors biologiques, directive SEVESO et périmétre installations classées), contrat ou charte
(site Natura 2000) ou documents élaborés pour gérer le risque (PPR) ou prendre en compte la
sensihilité des milieux naturels.

* Le SEPQAS ou chacune des Communautés de communes et communes suivra une démarche
partenariale avec les services de ’Etat responsables de la gestion des risques ou de la prise
en compte des spécificités du milieu naturel, et aussi avec les exploitants des installations a
risque, afin d'étudier les possibilités les plus appropriees pour gérer la contrainte
environnementale tout en autorisant un développement urbain en tenant compte. Cela se traduira
notamment par :
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- Une participation active a I’élaboration des PPR en cours, en particulier au sujet des
projets de sites d’activités économiques envisagés le long de la vallée de PAisne, des
projets de valorisation pédagogique, environnementale, touristique et fluviale, la création
d'équipements d’intérét général. Cette participation devrait entre autres permetire une
définition partagée des secteurs voues a 'expansion naturelie des crues par rapport aux
perspectives de développement communales et intercommunales.

- Une réflexion avec I'Etat sur le lancement de nouveaux PPR sur les communes touchées
par des risques de coulées de boues, notamment a l'ouest. L'élaboration d'un PPR est un
moment privilégié pour réfléchir a des actions de prévention et d’'aménagement visant a
réduire les risques ; ce qui dans le cas présent pourrait permettre aux secteurs urbanisés
concernés de pouvoir continuer & se développer.

A défaut de PPR, une étude locale sur les eaux de ruissellement, réalisée a I'échelle de
I'Oise Aisne Soissonnaises ou a une échelle plus large (périmétre du futur S.A.G.E.},
permettrait de proposer des aménagements visant a réduire les risques qui trouveraient une

traduction reglementaire et fonciére dans les documents d’urbanisme communaux.

- Une concertation, sous forme de commission locale, avec les établissements
engendrant des périmétres de protfection & proximité de secteurs habités voués a se
développer afin d'étudier les solutions les plus adaptées pour réduire ou lever le risque (mise
a disposition d’un nouveau terrain, aides financiéres a la mise aux normes des installations

pour réduire le risque et le perimétre induit, etc.).

* L’harmonisation de la traduction réglementaire de la présence de site Natura 2000,
ZNIEFF, ZICO ou corridors biologiques, dans les documents d'urbanisme communaux est
a mettre en ceuvre dans le cadre du suivi du SCOT. Sur les terrains touchés par ces secteurs
a forte sensibilité environnementale, seront proposés un zonage et un réglement adaptés.
Leur urbanisation éventuelle, plus particuliérement lorsqu'elle était prévue avant la mise en
vigueur du SCOT, pourra nécessiter au préalable la réalisation d'une étude d'impact
environnemental. Les documents d'urbanisme communaux, soumis a une évaluation
environnementale au titre de l'article L.121-10 du code de l'urbanisme, justifieront d'autant
plus les incidences sur l'environnement du projet proposé. Il est, en outre, rappelé que la
traduction réglementaire dans les documents d'urbanisme locaux et les conditions
d'urbanisation sur les terrains situes dans les périmétres des sifes Natura 2000, peuvent
également concerner des parties de territoires communaux qui ne se trouvent pas
directement dans les périmétres des sites Natura 2000 mais & proximité, et que compte tenu
du projet envisagé celui-ci pourrait avoir des incidences sur le site Natura 2000. Dés lors, la
réalisation d'une étude d'impact environnemental pourra aussi bien concerner des projets
situés en site Natura 2000, qu'éventuellement des projets situés a proximité d'un site Natura
2000.
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B - LA GESTION DE LA RESSOQURCE EN EAU A L'HORIZON 2025

Les arientations du Projet dAménagement et de Développement Durable (PADD) du SCOT
contribuent a poursuivre les actions déja entreprises dans la gestion de la ressource en eau du
territoire. Il s’agit notamment de définir le contenu du SCOT en fonction de la suite & donner aux
actions réalisées dans le cadre du Contrat Rural sur la période 2002 ~ 2007 pour lequel un
Contrat Territorial pourra étre établi pour les périodes suivantes. Les orientations du SCOT tiennent
également compte du plan territorial d'actions prioritaires de 'Agence de 'Eau Seine-Normandie pour
la période 2007-2012

Dés lors, le SCOT fixe des principes réglementaires relatifs a la gestion de I'eau résultant d'une
déclinaison des études et dispositifs mis en ceuvre jusqu'alors, ou restant a effectuer. Il s'agit
également d’anticiper sur les implications a I'échelle locale de certaines orientations qui pourraient
étre définies dans un Schéma d'’Aménagement et de Gestion des Eaux (S.A.G.E.) projeté a I'échelle
du bassin versant de [Aisne aval. Les études préalables a ce SAGE ont été engagées et devraient
reprendre a partir de 2008.

Les actions et principes inscrits dans le SCOT au titre de la gestion de I'eau sur le territoire
sont les suivants :

« Lancer I'élaboration d’'un S.A.G.E comme outil intercommunal complémentaire au SCOT
et au Contrat Territorial. Cet outil sera élaboré & une échelle plus vaste que celle de I'Oise
Aisne Soissonnaises impliguant une élaboration commune avec les structures intercommunales
voisines (Communauté d'Agglomération de Soisscns, Communauté de communes du Val de
Aisne, etc.) liées par I'unité hydrographique du secteur (bassin versant de |'Aisne aval). Les
orientations de ce document devront notamment développer les objectifs a atteindre relatifs a la
remise aux normes de la qualité des cours d’eau suivant la récente législation européenne, et au
regard de I'étude du suivi du milieu naturel déja engagée a l'échelle de ['Oise Aisne
Soissonnaises depuis 2005 (voir livret | du rapport de présentation).

« Réaliser un maillage (ou une interconnexion) des réseaux d’eau potable afin de pallier a
des pollutions ou des insuffisances temporaires de certains points de captage, et étre en mesure
d'assurer une alimentation en eau potable constante et de qualité 4 chaque habitant du territoire.
Ce maillage pourrait regrouper les communes autonomes ou syndicats les plus proches
dans une logique de groupement de communes cohérent par rapport aux structures
intercommunales en place. Ce projet nécessite un travail entre les différents syndicats des
eaux du territoire, les communes autonomes, et une structure coordinatrice (le SEPOAS ou
chacune des Communautés de communes). Ce maillage pourra également étre effectué avec un
syndicat des eaux ou une commune autcnome extérieure au territoire.

* Les eaux de ruissellement (eaux de pluie) seront également a valoriser, notamment a
I'intérieur des secteurs urbanisés a partir de cycle court : récupération sur la propriéte, traitement
et réutilisation (usage industriel, réserve défense incendie, arrosage des jardins, lavage véhicules
et matériels divers, alimentation toilettes, etc.) avant d'étre évacué en eaux usées. Une
sensibilisation auprés des habitants et des porteurs de nouveaux projets de construction sera
développée a I'echelle de I'Oise Aisne Soissonnaises. Ce point pourra étre encadré de maniére
plus précise par le prochain Contrat Territorial (succédant au Contrat Rural) et par le SAGE.
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* Les orientations du SCOT précisent le principe de protection des bassins d’alimentation des
points de captage. Dans le cadre du Contrat Rural, des dispositifs (piéges a nitrate, etc.) ont
été mis en place avec les agriculteurs sur la base du volontariat. Il convient de les généraliser a
I'ensemble des terrains et exploitations situés a l'intérieur des périmétres de ces bassins
d'alimentation. De nouveaux dispositifs pourront étre créés pour les terrains accueillant des
activités économiques, de I'habitat ou voué & une occupation forestiére, ainsi que le long des
infrastructures routiéres traversant ces périmétres de bassins d’alimentation des points de
captage. Il s’agit ici de mener des actions en amont des points de captage.

En outre, dans les périmetres de Bassins d'Alimentation des Captages identifiés au Contrat Rural
2002-2007, la création d'activites d'élevage ne sera pas autorisée. Elles sont considérées ici
comme eXxploitation ou installation relevant du régime des instaliations classées soumise &
autorisation préfectorale.

Le SCOT demande, par ailleurs, l'inscription en zone naturelle des PLU et en secteur non
constructible des cartes communales, des périmétres immeédiats, rapprochés, et éloignés, liés
au point de captage des eaux lorsqu'il s’agit de terrains situés en dehors des secteurs
agglomérés (terres agricoles, boisements, habitat isolé, batiment d’activités isolé, etc.). Ce
principe réglementaire permet alors de limiter toute possibilité de nouveau développement urbain,
aménagement ou installation, pouvant porter atteinte a la qualité de la ressource en eau.

« Pérenniser le suivi et I'animation du Contrat Territorial & long terme ou d’un outil analogue
qui le prolongerait {Contrat Territorial, S.A.G.E.}. Cela implique le maintien a 'échelle de I'Cise Aisne
Socissonnaises, d'une cellule eau autour d'une commission d'élus et d'au moins un technicien qui
pourra étre rattaché au Pays, a une Communauté de communes, ou correspondre & l'animateur du
SAGE. Cette cellule aura également la charge de la mise en ceuvre des objectifs de 'dtude du suivi
du milieu naturel réalisée en 2005. Elle assurera aussi le contréle et l'entretien des dispositifs
d'assainissement retenus localement (missions actuelles du Service Public d'Assainissement Non
Collectif : SPANC). Le SPANC sera géré a l'échelle de I'Oise Aisne Soissonnaises ou de chaque
Communauté de communes, ou éventuellement a I'echelle du SAGE ou des Pays.

« Proposer une mise a jour des études de zonage d’assainissement suivant les secteurs de vie
délimités par le SCOT (voir chapitre 1 - Structuration urbaine) et les périmétres des syndicats des
Eaux afin d'étudier des solutions plus intercommunales (& 'échelle du secteur de vie) autorisant a
terme des économies d'échelle sur les frais d'investissement puis de fonctionnement. Il est ainsi
demandé aux communes qui n‘ont pas encore engagé d'aménagements spécifiques visant & mettre
en ceuvre leur choix en matiére d'assainissement, de réétudier une solution plus intercommunale de
la gestion de l'assainissement. Il s'agit plus particuliérement des communes situées a proximité d'une
station d'épuration existante ou projetée, notamment lorsqu'un reseau collectif gravitaire semble
réalisable.

* Anticiper la gesticn de 'assainissement (eaux usées, eaux de pluie) sur les sites voués
aux activités économiques. A partir d'une démarche partenariale (collectivités locales - milieu
économique) et valorisante pour les entreprises, proposer aux industriels un diagnostic des
réseaux propres a leur établissement et un contrdle de 1a qualité des eaux rejetées dans le
réseau ou vers les cours d'eau.

Le contrat territorial ou le SAGE etudiera dans quelle mesure les dispositifs d’assainissement
collectif nouvellement réalisés ou ameénagés sur certains sites d'activités pourraient étre congus
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pour recevoir un raccordement du réseau communal des villages ou des hameaux situés en
amont. |l s’agirait alors de réaliser une station mixte (activités/habitat/équipements) a

financements croisés publics/privés pour l'investissement et le fonctionnement.

DlSPOSITIFS D'ASSAINISSEMENT Les dispositifs existants :

ET SECTEURS DE VIE - _
- assainissement collectif

PROPOSES PAR LE SCOT

800 capacité de la station d'épuratio

Les études et choix en cours :

; : Limite des secteurs
- option collectif de vie proposés

- option semi-collectif

- Opt|0n autonome Source : Porter & Connaissance décembre 2003 et enquétes communales été 2004 - Carte Agence d'Urbanisme Arval - Mai

» Evoluer vers un prix de I'’eau plus homogéne a I'échelle des communautés de communes et
laisser la possibilité a terme de transférer les compétences eau et assainissement aux
Communautés de communes. En effet, une conduite a terme par les structures intercommunales
en place des questions relatives a la politique de l'eau permettra de garantir une plus grande
équité pour l'ensemble des habitants de I'Oise Aisne Soissonnaises vis-a-vis de l'accés a l'eau

(qualité de I'eau, niveau de prestations, tarification, etc.).

» Pérenniser sur le territoire I'activité de valorisation des boues en tant que spécificité
environnementale de |'Oise Aisne Soissonnaises. Pour cela, s'assurer de la poursuite des

débouchés actuels (valorisation agricole, utilisation par un centre de méthanisation, etc.).
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C - LA GESTION DES DECHETS ET LE DEVELOPPEMENT DES ENERGIES
RENOUVELABLES

1) La gestion des déchets :

Les orientations du P.A.D.D. du SCOT définissent des modalités d'optimisation de la gestion des
déchets a I'échelle du territoire, a I'horizon 2025, comme mesure envisagée pour réduire les
incidences du projet territarial sur I'environnement. Cette optimisation repose sur les éléments
suivants :

* La politique en termes de gestion des déchets envisagée par le SCOT est basée sur les 3
cbjectifs suivants :

- Diminuer la quantité de dechets produite a la source.

- Optimiser la valorisation des déchets actuellement collectés (incitation au compostage).

- Rechercher de nouvelles filiéres de valorisation qui pourraient &tre mises en place &
I'échelle de I'Oise Aisne Soissonnaises.

Ces objectifs pourront &tre atteints par la poursuite des actions engagées a I'échelle de chacune
des deux Communautés de communes ayant les compétences en matiére de collecte des
déchets ménagers. Il conviendra également d'etudier l'intérét de développer sur le territoire des
nouveaux procédés de valorisation des déchets, tant en amont de la ccliecte qu'en aval,
notamment si ces procedés entrant dans le cadre d'une politique énergétique satisfaisant aux
orientations du développement durable. Le comité de suivi du SCOT en lien avec chacune des
deux Communautés de communes sera chargé d'animer la politique de gestion des déchets a
I'horizon 2025.

+ Etablir une programmation commune (a I'échelle de {'Oise Aisne Soisscnnaises) pour le
développement du réseau déchetteries et points propres. A I'horizon 2025, compte tenu des
perspectives de développement de I'habitat et du succés des 2 équipements existants, de
nouvelles déchetteries ou points propres pourront étre créés. Leur implantation sera a étudier
avec les structures intercommunales voisines, en particulier avec la Communauté de Communes
des 2 Vallées pour la frange nord de la Communauté de Communes du Canton d'Attichy, avec la
Communauté de Communes du Pays du Valois pour la frange sud de la Communauté de
Communes du Canton d'Attichy, avec la Communauté d'Agglomération Soissonnaise pour la
Communauté de Communes du Pays de la Vallée de I'Aisne.

* Reposer la question du traitement a terme des déchets (ordures ménagéres) sur la partie
ouest du territoire dans I'hypothése ou le Centre d’Enfouissement Technique de Moulin-sous-
Touvent, actuellement utilisé, ne peut plus se développer. Dans ce cas de figure, au moins trois
pistes de réflexion sont a engager :

- La CCCA se dirige vers le dispositif de collecte et traitement en place sur la CCPVA afin de
tendre vers une gestion commune des déchets a 'échelle de I'Oise Aisne Soissonnaises.
Cela permettrait d’avoir une approche totalement intégrée a I'échelle des 44 communes de la
thématique « déchets ». Toutefois, cette solution entre en contradiction avec le schéma
départemental de gestion des déchets de I'Oise et aussi ceiui de I'Aisne, auxguels il
conviendrait de déroger.
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- La CCCA rentre dans le schéma départemental des déchets (Oise) en adhérant au Syndicat
Mixte de la Vallée de I'Qise ; les déchets sont alors évacués vers lincinerateur de Villers-Saint-
Paul, ce qui impligue une hausse du co(t annuel par habitant compte tenu des colts
d'acheminement beaucoup plus réduits dans le dispositif actuel. En outre, il conviendra alors
d'acheminer par route les déchets collectés vers les plates-formes ferroviaires d'évacuation
vers lincinérateur (question pouvant étre abordée avec le Pays du Compiégnois).

- La situation reste analogue a l'actuelle jusqu’'a I'horizon 2025, ce qui suppose que la
capacité actuelle du centre d’'enfouissement technique permette de repondre aux besoins
d'élimination des déchets de la CCCA, notamment par la mise en place un contrat
d'exclusivité, ou identifier sur le territoire ou sur un territoire voisin un autre site en mesure
d'accueillir un nouveau centre d'enfouissement technigue.

2) Le développement des énergies renouvelables :

{Pour les énergies résultant de la valorisation éolienne, se reporter au chapitre 3 - Transporis et réseaux
pages 43 a 45).

Les orientations du SCOT définissent des principes visant a la prise en compte du concept de
développement durable et de maitrise de I’énergie dans les futures opérations qui seront
réalisées sur le territoire aussi bien lors des études en incitant & respecter une approche
environnementale de l'urbanisme, qu'en phase construction. Il s'agit également de répondre de la
sorte aux incidences environnementales induites par le projet d’aménagement et de
développement durable du SCOT. Les principes suivants sont fixés :

- Inciter les opérateurs publics ou privés i s'engager dans des démarches Haute Qualité
Environnementale ou équivalents afin d'aller vers une meilleure prise en compte de
I'environnement dans les nouvelles constructions réalisées sur le territoire. 1l est d'ailleurs rappelé
gue I'ADEME (Agence pour le Développement Et la Maitrise de I'Energie) est en mesure
d'apporter une aide technique et financiére aux opérations d’habitat respectant une démarche
HQE ou équivalent.

Les orientations du SCOT proposent un cadre général qui pourra trouver une traduction
réglementaire dans les documents d'urbanisme communaux (P.L.U., ZAC notamment). Le cadre
général repose sur les principes suivants :

- Les futures opérations d’habitat créant plus de 30 logements {en dehors des lots libres a
la construction) respecteront une démarche HQE (Haute Qualité Environnementale) ou
équivalente. Au minimum 15% de ces logements devront répondre & au moins 5 cibles HQE
sur les 14 que compte la démarche (voir liste ci-dessous).

- Les nouveaux projets d’équipements publics devront respecter une démarche HQE ou
équivalente en répondant a au moins la moitié des 14 cibles contenues par la démarche.

- Les futures opératicns d'aménagement créant au moins 30 lots libres de construction
respecteront une démarche HQE (Haute Qualité Environnementale) ou équivalente en
répondant notamment aux critéres relatifs a I'Eco-construction {gestion du chantier, insertion
dans le site, produits de construction). En outre, le cahier des charges de cession des lots
devra prendre en compte cette démarche en précisant les conditions d'application des cibles
propres aux constructions a venir (gestion de I'énergie, de I'eau, des déchets ; confort
acoustique, hygrothermique, olfactif ; qualité de l'air et de I'eau ; choix des procedés et
produits de construction) que devront ainsi respecter individuellement chaque constructeur.
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Rappel des cibles de [a démarche HQE :

Les 7 premiéres cibles ont pour objectif de maitriser les impacts sur I'environnement extérieur et sont citées
ci-dessous :

ECO-CONSTRUCTION :
1. Relation harmonieuse béatiments-voisinage. Bonne intégration dans le paysage (vue extérieure, vue
depuis l'intérieur, etc.).
2. Choix des procédés et produits de conslruction. Utilisation de matériaux sains et nécessitant le
moins d'énergie st transport possible.
3. Chantier a faible nuisance (bruits, déchets, pollution des sols, de I'air, etc.)

ECO-GESTION
4. Gestion de I'énergie (optimalisation de I'utilisation de I'énergie : chauffage, lumigre, énergie
renouvelable, rendement, etc.).
5. Gestion de I'eau (utilisation de I'eau pluviale, recyclage, etc.).
6. Gestion des déchets d’activité {gestion optimisée ef facile, minimalisation des quantités, etc.).
7. Geslion de I'entretien et de la maintenance (aisée et avec une consommation aussi faible que

possible d'énergie).
Les 7 derniéres cibles visent a créer un environnement sain et confortable :

CONFORT
8.  Confort hygrothermique (ventilation, température, hygrothermie, etc.).
9. Confort acoustiqgue (émission, matériaux, isolation, etc.).
10. Confort visuel (ambiance, esthétique, ergonomie des lisux, lumiére naturelle, etc.).
11. Confort olfactif (¢mission, ambiance, etc.).

SANTE
12. Conditions sanitaires des espaces (entretien, éviter les acariens, etc.).
13. Qualité de l'air intérieur (ventilation, éviter les gaz des matériaux, etc.).
14. Qualité de Feau (origine, recyclage, etc.).

« Etudier de nouveaux débouchés de production d’énergies renouvelables sur |le territoire.
L'Oise Aisne Soissonnaises pourra notamment tirer profit de son héritage agro-alimentaire pour
saisir toutes opportunités relatives aux nouvslles technologies liés bio-énergies dont les bio-
carburants. En effet, I'importance des surfaces agriccles vouées a la culture intensive par de
grandes exploitations agricoles, couplée a une structure industrielle qui pourrait se diversifier ou
muter vers des modes de production industrielle tournéde vers les nouvelles énergies, constituent
un atout non négligeable. Il conviendra de le valoriser en cherchant & développer des synergies
avec les industriels du bio-carburant, actuellement implantés sur les territoires voisins
(Novance a Venette et Tereos a d'Origny-Sainte-Benoite) et avec la nouvelle filiére de recherche
sur les énergies nouvelles implantée a I'Université Technologique de Compigégne. Ces
productions nouvelles peuvent étre porteur d'un renouveau de l'emploi industriel sur lequel
repose une grande partie des emplois offerts sur le territoire. Elles vont également dans le sens
du développement durable qui constitue un des enjeux majeurs des années a venir. Les
méthodes et les moyens qui pourront étre mis en csuvre pour développer ces débouchés devront
veiller a limiter toutes incidences négatives sur l'environnement.

La valorisation de la filiére bois constitue un autre débouché économique allant dans le
sens du développement durable. Le territoire est occupé a 28% de sa superficie totale par des
boisements. Le bois redevient une matiére principale dans la construction ou dans les modes de
chauffage, notamment. Il conviendra de soutenir les initiatives locales visant a valoriser cette
filiere par une exploitation raisonnée a I'échelle territoriale au regard des objectifs paysagers fixés
par ailleurs. La valorisation de cette ressource peut nécessiter le maintien d'accés aux bois ou la
création d'emplacement de stockage sur des terres en jachére par exemple (en limites forestiéres
ou des laniéres boisées) qui sera a étudier précisément au moment de l'élaboration ou la revision
des documents d'urbanisme locaux.
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